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Tirkiye nin Avrupa Birligi Uyeligine yonelik hazirlanan AB ilerleme Raporu
incelendiginde en sorunlu ve muizakerelerin en zor bdlUmUnin tarim sektord oldugu
gorulmektedir. Turkiye' nin ¢ozmes gereken ¢ok Onemli tarimsal sorunlart vardir. Bu
sorunlarin basinda gelen, ¢ozilmesi en zor olan, uzun sireg gerektiren ve maliyeti yiksek

olan ise yapisal sorunlardir.

Yapisal Sorunlar Nelerdir?

Cumhuriyetin kuruldugu yillardan bu yana, tarima yonelik cesitli 6nlemler alinmus,
Ozellikle tretimde onemli gelismeler saglanmistir. Ancak, Ureticinin kendi ayaklar: tzerinde
durmasim saglayacak, kirsal kalkinmanin itici gicind olusturan yapisal onlemler tzerinde
yeterince durulmamistir. Yapisal sorunlarin bilinen belli baghilarini asagidaki  bigimde
siralamak mumkondr;

- Tarimsal Uretimde verimlilik dusUk, rekabet yetenegi zayif, birim alandan elde edilen
Urin ve gelir miktarn az, teknoloji kullammu yetersizdir. Tarimsal isletmelerde sireklilik
yoktur; isletmeler araliksiz parcalanmakta ve kigil mektedir.

- Isletmelerin bulundugu koy yerlesim merkezleri, sikisik, alt yapilan yetersiz, isletme
avlular ¢ok kuguk, tarimsal Uretime ve ¢agdas yasama uygun degildir. Koy merkezlerinde
teknik isletme kurmak ve iskana yonelik gelisme alanlar yaratmak zordur.

- Bastamiras yasas: olmak Uizere, gesitli nedenlerle tarim arazileri pargalanmus, isletme
basina disen alanlar azalmis, buna karsin parsel sayilar gogalmistir. Araziler, tek kisinin
adina kayitl1 goriinse de, yer yer hisselidir. Parsellerin alanlari: kuiguk, kullammlar: gug, ulasim
gic ya da olanaksizdir. Bu sorunlart ¢ozebilecek arazi toplulastirma hizmetleri, Ulke
duizeyinde sulanan alanlarin bile sadece % 10’ una goturulebilmistir.

- Kuru tarimdan sulu tarima gegise yonelik toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesi
hizmetleri yavaglamustir. Turkiye' nin hedefledigi 8.5 milyon Ha alamn bugiine kadar sadece
%50 sine su goturdlebilmistir. Suyun araziye ulastirildigi alanlarda ise, tarla ici hizmetleri
gerceklestirilmedigi icin beklenen yarar elde edilememistir.
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- Tannmda toprak ve iklim kosullarimt gozeten, Ulke gereksinimlerine uygun Uretim
planlamasi yapilmamakta, bu nedenle Uretimde dagalanma ve pazarlama sorunlar
yayginlasmaktadhr.

- Kiralama ve ortaklik sistemleri kisa vaddidir. Kiralamalarda givensizlik egemen
olup, kiralanan arazilerden sadece yararlamlmaya calisiimakta, bu arazilere harcama ve
yatirim yapilmamaktadir.

- Tarima olan ilgisizligin ve givensizligin sonucu olarak tarimsal faaliyete yonelik
kamu, Ozel sektor ve kisisel yatinmlar ile teknoloji takibi ve kullammu biylk oranda
azalmistir.

- Ureticide her seyi devletten bekleme aliskanligi yaygindir. Tanmsal Uretimde
orgitlenme, Ureticilerin kendi sorunlarina ve doga haklarina sahip ¢ikma ile siyaset ve
yonetimdeki etkinlikleri yetersizdir.

- Yerlesim yerleri ve tarimsal isletmelerin sorunlar ile bunlarin yarattigi glvensizlik
ortami nedeniyle tarim arazileri bos birakilip kullanilmamakta, koyler terk edilmektedir.
Birgok koyde genc nifus bulunmamakta, kdyde oturan ve tarimla ugrasanlar sadece yash
insanlar olusturmaktadr.

Yamsal Sorunlar Nasil Cozilebilir?

Tarimda yapisal sorunlar olarak sdzkonusu sorunlarin ¢ozimine, oncelikle reform
nitelikli kararlar alarak baslanilmasi gerekir. Bu kararlar alinirken, gelismis Ulkelerin,
Ozellikle de Avrupa Birligi’ nin uygulamalarini incelemekte yarar vardir:

- Kirsal alanmin gelistirilmesine yonelik temel stratejiler belirlenerek gerekli yasalar
ivedikli cikartiimalidir. Bu baglamda, diger yasalarin yamnda, Ulke topraklarim
kigUlmusl Ukten, pargaliliktan ve daginikliktan kurtaracak, cagdas arazi toplulastirma yasasi
hizl1 bicimde yasalasmali, uygulamas: Ulke dizeyinde yayginlastirilmalidir. Bu yasa ile
sadece tarim arazilerinin yeniden dizenlenmesiyle yetinilmeyip, kirsal yerlesim yerlerinin de
yenilenmesi ve yasanabilir duruma getirilmesi, tanmsa isletmelerin modernlesmesi ve
blyutilmesine olanak saglayan onlemlerin de alinmasi hedeflenmelidir.

- Tanimla ugrasmayanlarin, arazilerini terk etmis ya da satmak isteyenlerin arazileri,
devletce arazi toplulastirmasi cercevesinde piyasa bedelleri Uzerinden satin alinarak hazine
arazileri ile birlikte Uretici durumundaki ciftcilere uzun vadeli satilmalari yoluyla yeniden
Uretime kazandirilmalidir.

- Yeni bir miras yasasi ile tarim arazilerinin mirascilar arasinda pargcalanmasina

mutlaka son verilmeli, boylece isletmelerde guivenin ve streklili gin yaratilmast saglanmalidir.
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- Tanimda verim ve verimliligin yikseltilmesi amaciyla potansiyel su kaynaklari
gelistirilmeli ve tarim arazilerine ulastinlmasina 6zel 6nem verilmelidir. Sulama; arazi
toplulastirmasi ve tarla ici hizmetleri birlikte dustinilerek hem proje maliyetleri azaltiimali,
projelerin etkinligi arttirillmali, hem de isletmecilik ve sulamayonetimi kolaylastirilmalichr.

- Caligma ve yasama ortamu iyilesen isletmelere modern Uretim yapma yoninde
destekler verilmeli, isletmelerde parcalanma yerine blylmeye yonelik 6zendirici 6nlemler
alinmalidir.

- Ulke topraklarimin ayrintili envanterlerine hiz verilmeli, iklim, sulama durumu ve
pazarlama potansiyeli de gozetilerek tretim planlamalart yapilmalidir. Bu gergevede zaman
kaybetmeden Ulke gergekleriyle uyumlu bir toprak yasas: ¢ikartilmalidir.

- Tanimda uzun siireli arazi ve isletme kiralanmas: yasal dayanaga kavusturulmalichr.
Boylece tarimla ugrasan isletmelere, daha buyik alanlari uzun sireli olarak isleme ve
degerlendirme, buralara 6z kaynakla yatirnm yapma olanag: yaratilabilir, dolayl: olarak da
isletmelerin blyutUlmeleri gerceklestirilebilir.

- Ureticilerin kendi sorunlarina sahip ¢ikma, Uretim ve pazarlamada etkinliklerini
arttirma yonunde birlesme ve orgutlenmeleri tesvik edilmelidir. Avrupa Birligi’ nin bu yénde
kullandig1 ilging yontemler vardir. Bu Orneklere benzer modellerin gelistiriimes ve
uygulanmast mumkandur.

- Kirsal yerlesimlere yonelik yeni bir yonetim yapisi da gelistirilmelidir. Bugunki
durumda kdy merkezlerinde dinamik degisimi yaratacak, yasal yetki ile donatilmug bir
sorumlu yoktur. Muhtarlik sistemi ¢agdas kOy yasamimin gereksinimini karsil amamaktadir.
Muhtarligin yerini alacak, kdy sorunlarina yamt verecek, Avrupa Birligi’ ndeki uygulamalara

paralel “kOy gruplar belediyelik sistemi” tartisiimali ve pilot bolgelerde olmak Uzere kisa

strede hayata gegirilmelidir.

- Ulkemizde kirsal alanin yapisal sorunlarini bir biitin olarak gozecek, yeterli teknik
ve parasal kaynagi bulunan bir kurulus yoktur. Cesitli hizmetler bugine kadar farkl:
kuruluglarca daginik bigimde goturulmuistur. Yapilan calismalarda ise kaynak israfi vardir,
kurumlar arasi esglidim saglanamamaktadir. Yeni yasal dizenlemeler cercevesinde tarimda
strateji planim Ustlenecek yetkili bir kurumun yaratiimasi, yeterli uzman personel ve kaynakla
desteklenerek Ulke capinda uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Yapisal sorunlarin bir
kismim ¢ozmekle yukimlt Koy Hizmetleri Genel Mudurligl’ nin bu ginlerde kapatilmasi
Oongorilmektedir. Bu Genel Mudurlik, son yillara kadar cok ©zel ve degerli hizmetler
gotururken, kuruma asirnt siyas mudahaleler yapilmis, is¢i sayisi gereginden fazla arttirilms,

kuruma yeterli kaynak verilmeyerek bir bakima islevsiz (gunah Kkegisi) durumuna
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dustrdlmostar. Bu kurumun kapatiimasi ile buyUk bir hizmet eksikliginin ortaya ¢ikacag: bir
gercektir. Ancak Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’ nda bulunan bazi birimlerin de kapatilarak,
Koy Hizmetleri Genel Mudirligd’ nun ilgili birimleri ile birlikte hizmetler, yeni kurulacak
bir Genel Mudurluk atinda toplanabilir, boylece bu kurumlarda var olan deneyim ve
uzmanlardan yararlamlabilir. Y eni olusturulacak Genel MudurlGgiin kuvvetli bir tasra teskilati
bulunmasi gerekir. Bu sekilde kirsal alana yonelik proje gelistirme ve uygulamalar
hizlanabilir ve yayginlasabilir. Bunun icin KOy Hizmetleri Genel Mudurligl’ niin tagradaki
varolan personel, bina ve mal varliklarindan mutlak suretle yararlanilmas: gerekmektedir.
Avrupa Birligi’nin gelismis Ulkeleri, kirsal kalkinmada yapisal sorunlar olarak bilinen
bu sorunlar: yillar 6nce ele almislar ve buylk oranda ¢ozmuslerdir. Kirsal alan, fonksiyonlar
zamana bagli olarak degisiklik gosteren bir eleman olarak distntlmustir. Bir taraftan tarimda
mulkiyetin par¢calanmasint engelleyecek Onlemler alinmus, isletmeler buyGtulmas, Obur
yandan arazi toplulastirmas: ile kamulastirma olmaksizin 6zel mulkiyete midahale olanag:
yaratilmig, ortak kullanim tesidleri, koylerde gelisme ve tarimsal sanayi alanlari icin rezerve
arazi kazanilmus, sozkonusu yerlere hizmetler goturilmistir. Ulkemizde de benzer
uygulamalara acilen gecilmes zorunlulugu vardir. BOylece tarim arazilerine, kirsal
yerlesimlere ve isletmelere, diger bir deyisle, kirsal kalkinmaya yonelik yukarida siralanan
onlemler goturulirken, kirsal alanda var olan fazla isglict ile elde edilen Urtnler yerinde

degerlendirilebilir ve dolayl olarak tarimla ugrasanlarin sayisi azaltilabilir.
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