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1. O ZET

Kşrsal alanşn gelistirilmesinde cok yonlu  etkili olan, tarşmsal u retimin
kolaylasmasşnş ve artşrşlmasşnş saglayarak u reticilerin yasam du zeylerinin
yu kselmesine katkşda bulunan ve kşrsal alanda calşsma ve yasama kosullarşnş
iyilestirilmesini saglayan arazi toplulastşrma calşsmalarşnda; arazi mu lkiyet yapşsşna
bu tu nu  mu dahele edilmekte ve kşrsal alan yeniden du zenlenmektedir.

Kapsamş her gecen gu n genisleyen ve dinamik bir yapşya sahip olan arazi
toplulastşrma calşsmalarşnşn amaclandşgş bicimde yu ru tu lebilmesi, calşsmanşn
organizasyonu, finansman kaynaklarşnşn emniyet altşna alşnabilmesi ve u lke
genelinde yaygşnlastşrşlabilmesi icin genis kapsamlş bir yasal du zenlemeye
gereksinim vardşr.

Bu bildiri ile arazi toplulastşrmasşnda yasal du zenlemenin gerekliligi ve
Tu rkiye'de arazi toplulastşrmasşna yonelik yasal du zenlemenin tarihcesi acşklandşktan
sonra yeni hazşrlanan Arazi Toplulastşrmasş Kanun Taslagşnşn olumlu ve olumsuz
yonleri ile on gordu gu  hususlar ayrşntşlş tartşsşlacaktşr.

2. ARAZI  TOPLULASTIRMASINDA YASAL DUZENLEME GEREKLILI G I

Arazi toplulastşrmasş; kşrsal alanda u retimin artşrşlmasşna destek vererek
tarşmla ugrasan insanlarşn yasam du zeylerini yu kselten, calşsma ve yasama
kosullarşnş iyilestiren, tarşmsal faaliyetlerde u retim maliyetini azaltan ve kşrsal alanşn
gelistirilmesinde cok yonlu  etkili olan bir calşsmadşr. Baslangşcta tarşmsal
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isletmelerin sahip oldugu parcalş, dagşnşk arazilerin bir araya getirilerek yeniden
du zenlenmesi biciminde ele alşnan arazi toplulastşrmasşnşn kapsamş, kşrsal alanşn cok
yonlu  gelistirilmesindeki rolu  nedeniyle bircok u lkede su rekli gelistirilerek bugu nku
modern ve dinamik yapşsşna kavusturulmustur.

Arazi toplulastşrmasş ile, cesitli nedenlerle asşrlardşr bozulmus bulunan
tarşmsal bu nye ile, bunun sonucunda ortaya cşkan arazi mu lkiyet yapşsşna bu tu nu  ile
mu dahale edilerek toprak varlşgşnşn yeniden du zenlenmesine olanak yaratşlmaktadşr.
Boylece dagşnşk durumdaki araziler birlestirilmekte, yeni araziler alt yapş
hizmetlerine kavusmakta, tarşmsal u retim kolaylasmaktadşr.

 O bu r yandan farklş kamu kurumlarş, kşrsal alanda kendine ozgu  cesitli
calşsmalar yapmaktadşr. Bu calşsmalar cogu zaman arazinin parcalşlşgşndan dolayş
beklenilen etkiyi yapamadşgş gibi kşrsal alanşn mevcut yapşsşnşn bozulmasşnş da
desteklemektedir.

Gotu ru len hizmetlerde ise; on goru len bu tu n  alanşn  adil  bicimde
yararlanmasş  ve  ortaya cşkacak olumsuz etkilerin de (ornegin toprak kaybş vb) aynş
bicimde yararlananlara hakca paylastşrşlmasş mu mku n olmamaktadşr.

Yukarda sşralanan genis kapsamlş hizmetlerin gerceklestirilmesi, var olan bir
cok sorunun giderilmesi, kşrsal alana bir bu tu n olarak adil bicimde mu dahale
edilebilmesi, calşsmanşn organizasyonu, finansman kaynaklarşnşn emniyet altşna
alşnmasş ve u lke geneline yaygşnlastşrşlabilmesi icin genis kapsamlş bir yasal
du zenlemeye gereksinim vardşr.

Bu du su nce ile u lkeler, arazi toplulastşrmasşna yonelik kendine ozgu  yasal
du zenlemelerini zamanşnda  gerceklestirmis, ortaya cşkan yeni kosullar ve
gelismelere paralel olarak yasal degisikliklerini sşkca yapmşs ve yapmaya devam
etmektedir.

3. TURKIYEÇDE ARAZI  TOPLULASTIRMASINA YO NELIK  YASAL
    DUZENLEMELER

U lkemizde Arazi Toplulastşrmasş Medeni Kanunun 678. maddesi ile 7457
sayşlş Topraksu Teskilatş ve Gorevleri Hakkşndaki Kanun“unun 2.Maddesine
dayanşlarak 1966 yşlşnda cşkarşlan ” Arazi Tevhidi Tu zu gu „ ne gore baslamşstşr.
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Toplulastşrmaya yonelik ilk yasa ise, u zerinde uzun yşllar tartşsşlan ve 17 Temmuz
1973 tarihinde yu ru rlu ge giren Toprak ve Tarşm Reformu Yasasşdşr. Bu yasaya
eklenen bir madde ile reform alanş dşsşndaki arazi toplulastşrma calşsmalarş aynş yasa
kapsamşnda Topraksu kurulusu tarafşndan Bakanlar Kurulu kararşnca
uygulanabilmistir. Bu yasa ile arazi toplulastşrma calşsmalarş u lke du zeyinde belirli
olcu de kapsamlş bir yasal dayanaga kavusturulmustur. Ancak yasanşn 1978 yşlşnda
bu tu nu  ile Anayasa Mahkemesi tarafşndan yu ru rlu kten kaldşrşlmasş ile tekrar eski
duruma donu lmu stu r.

Toprak ve Tarşm Reformu Yasasşnşn takiben bu yasanşn yerini almasş
ongoru len ve 2.11.1984 tarih 3083 sayşlş ” Sulama Alanlarşnda Arazi Du zenlemesine
Dair Tarşm Reformu„  yasasş cşkarşlmşstşr.

Sulama Alanlarşnda Arazi Du zenlemesine Dair Tarşm Reformu Kanunun
6.Maddesi ve bu kanuna gore cşkarşlan uygulama yonetmeliginin 20-29.Maddeleri
arazi toplulastşrmasşnş ongormektedir.

Tarşm Reformu Yasasşna gore arazi toplulastşrmasş, sadece Bakanlar
Kurulu'nca reform alanlarş ilan edilen yerlerde diger alanlarda ise 29.11.1979 tarihli
yeni arazi toplulastşrmasş tu zu gu  uygulanmaktadşr. Halbuki yu ru rlu kten kaldşrşlan
Toprak ve  Tarşm Reformu Yasasşnda oldugu gibi aynş kanun maddeleri u lkenin diger
bolgeleri icin gecerli kşlşnabilirdi. Sonucta aynş is birbirinden farklş iki yasal
du zenleme ve iki farklş kurulusla yu ru tu lmek zorunda bşrakşlmşstşr.

U lkemizde yeni  yasa cşkarşlmasşnşn gu clu gu  ve arazi toplulastşrma
calşsmalarşnşn aksamadan su rdu ru lmesi zorunlulugu nedeniyle tekrar Medeni
Kanunun 678. Maddesine ve Topraksu ve Koy Hizmetleri Genel Mu du rlu kleri
Teskilat ve Gorevleri Hakkşndaki Kanunlar cercevesinde 29.11.1979 tarihinde ” Yeni
Arazi Toplulastşrma Tu zu gu „  ve bu tu zu ge gore yeni ” Arazi Toplulastşrma
Yonetmeligi„  cşkarşlmşstşr.

Medeni Kanunun 678.Maddesine bakşldşgşnda yasa yapşcşnşn, gercek anlamda
bir arazi toplulastşrmasşnş ongormedigi, yalnşzca bazş nedenlerle koy arazi
parcalarşnşn birlestirilmesini esas aldşgş goru lmektedir. Yasa” mal sahiplerinin sayşca
u cte ikisini teskil eden ve arazilerin yarşdan fazlasşna sahip kimseler tarafşndan karar
verilir„  zorunlulugu getirerek uygulamanşn kolayca ve gerekli olan her yerde
gerceklestirilmesini zorlastşrmşstşr. Topraksu Teskilat ve Vazifeleri Hakkşndaki
Kanunda yer alan 2.maddesinin j. fşkrasşnda da benzer du su nceye gormek olasşdşr.
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Yasanşn cşktşgş yşllarda arazi toplulastşrmasş calşsmalarşnşn kolayca
uygulanabilmesini saglamak amacşyla j. fşkrasş calşsmayş ” toprak muhafaza ve
tarşmsal sulama tekniginin zaruri kşldşgş haller„  le sşnşrlamaktadşr.

Farklş amaclarla cşkarşlmşs ve yalnşzca iki yasa maddesinden yararlanarak
hazşrlanan arazi toplulastşrma tu zu kleri, bu yasa maddelerinde ongoru len zorunluluk
ve sşnşrlamalarş kapsadşgş gibi toplulastşrmanşn teknik iceriginde olmasş ve bir yasaya
dayanmasş gereken konulara da girememistir. Her iki toplulastşrma tu zu gu nu n
incelenmesinde de goru lecegi gibi icerikleri bu yu k oranda birbirine benzemektedir.
Uygulamada goru len bazş teknik sorunlar ise baska yasa maddeleri ve kurumlar arasş
iliskiler cercevesinde cozu lmeye calşsşlmşstşr.

4.   ARAZI  TOPLULASTIRMA KANUN TASLAG I

Bugu ne kadar uygulanan yasal du zenlemeler,  yu ru tu len calşsmalarda elde
edilen deneyimler ve karsşlasşlan sorunlar, arazi toplulastşrmasşna yonelik kapsamlş
bir yasal du zenlemenin yapşlmasş zorunlulugunu dogurmustur.

Arazi toplulastşrmasş calşsmasş ile kşrsal alanda mu lkiyet ya da toprak
varlşgşna yonelik yeniden du zenleme olanagşna kavusulmaktadşr. Bu olanak dar
anlamda bir du zenlemede kullanşlabilecegi gibi genis anlamda da kullanşlabilir.

Bu calşsmada Yeni Arazi Toplulastşrma Kanun Taslagşnda yer alan
maddelerin ayrş ayrş verilmesi yerine, bu maddelerin yer almasşndaki gerekceler
getirdigi yeniler ve eksiklikleri u zerinde durulacaktşr.

Madde 1- Arazi toplulastşrmasş, cok yonlu  yararş bulunan ve kşrsal alana
gotu ru lebilecek en bu yu k faydayş saglayan bir calşsmadşr. Bir taraftan devletin kşrsal
alana gotu rdu gu  hizmetlerde ekonomi ve adalet saglanşr ve yararlananlarşn hizmete
katşlşmş gerceklestirilerek demokratik bir ortam yaratşlşrken, obu r yandan kşrsal
alanda calşsma ve yasama kosullarş iyilestirilerek ciftcinin rahat bir ortamda ve
ekonomik bir bicimde tarşmsal faaliyet yapmasş amaclanmşstşr.

Kanun tasarşsş, bir taraftan katşlşmcşnşn sahip oldugu arazileri birlestirmeyi
ongoru rken, obu r yandan u retim kosullarşnşn kolaylastşrşlmasşnş, kamu hizmetlerinin
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bu tu nu  ile adil bicimde gotu ru lmesini, bu hizmetlere ilave olarak koy yerlesim
yerlerinin ve kşrsal cevrenin iyilestirilmesini ve yapşlacak tesislere alan
yaratşlabilmesini amaclamaktadşr.

Madde 2- Bilindigi gibi devletin kşrsal alana hizmet gotu rmesinde zorluk
cekilmekte ve genis kapsamlş kamulastşrma yapşlmaktadşr. Bu sekilde bazş toprak
sahibi insanlar  bu yu k oranda zarar goru rken, bazşlarş hic bir katşlşmş olmaksşzşn
bu yu k yararlar saglamaktadşr. Bu durum hizmetin gotu ru ldu gu  insanlara karsş
devletin ” adil olma„  konumunu bozmaktadşr.

Yasa ile arazi toplulastşrma calşsmasş ve bu hizmetlerin birlikte yapşlmasş
hedeflenerek  ortaya cşkan yarar ve zararlar hizmetten yararlananlarşn bu tu nu ne hakca
paylastşrşlabilmesi, boylece ucuz ve adaletli bir hizmet gotu ru lme olanagşnşn
yaratşlmasş ongoru lmu stu r.

Madde 4- Toplulastşrma projesi tarşmsal yapşyş uzun su reli iyilestirmeye
yonelik bir calşsmadşr. Etkinliginin ve hizmet omru nu n proje sonrasşndaki baska
calşsmalarla engellenmemesi istenir. Ayrşca calşsma sahasş olabildigince genis
tutulmaya calşsşlarak gotu ru lecek hizmetlerin ekonomikliligi ve etkinligi arttşrşlabilir.
Proje alanşnşn bir koy sşnşrlarş ile sşnşrlanmasş; ongoru len hizmetlerin gotu ru lmesini
ya da hizmetin adil ve ekonomik olusunu engelleyebilir. Bu nedenle proje alanşnşn
birden fazla koye ya da ornegin sulama projelerinde oldugu gibi bir havzaya yonelik
olmasş esasş getirilmistir.

Madde 5- Arazi toplulastşrmasş u lkemizin bazş yerlerinde yogun bicimde
uygulanmaktadşr. Bu yorelerin ciftcisi, toplulastşrmanşn yararlarşnş tam anlamş ile
idrak etmistir ve de bolgelerinde toplulastşrma yapşlmasş icin  yogun talepte
bulunmaktadşr. Buna karsşn bircok bolgemize bu yu k sulama sistemleri gotu ru ldu gu
halde bu hizmetler, arazi parcalşlşgş ve karşsşk mu lkiyet yapşsş nedeniyle ekonomik ve
teknik bicimde projelenememekte, genis kapsamlş kamulastşrma yapma zorunlulugu
dogmakta sonucta yine de bu tu n proje alanşna hizmet sunulamamaktadşr.

Bazş bolgelerimizde henu z toplulastşrma bilinci yeteri du zeyde degildir.
Tersine on yargşlar, gelenek ve gorenekler egemen olabilmektedir. Toplulastşrmada
esas olan ciftcinin de katşldşgş demokratik karekterli calşsmalardşr. Bu alanlarda
baslangşcta demostratif karakterli ” zorunlu toplulastşrma„  yapşlarak ciftcilerin ve
kamu yararlarş acşk bicimde ortaya konabilir. Daha sonra ” istege baglş
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toplulastşrmaya„  gecilebilir. Yasada kamu yararş kararş alşnmak u zere zorunlu
toplulastşrma yapşlabilmesi olanagş yaratşlmşs bulunmaktadşr.

Madde 6- Arazi toplulastşrmasşnşn kadastro yapşlmamşs alanlarda
uygulanmasş mu mku n olmadşgşna gore toplulastşrma yapşlacak alanda kadastro
yapşlmamşs ise oncelikle yapşlabilme olanagş getirilmistir. Aynş sekilde
toplulastşrmasş tamamlanan yerlerde yeni kadastro islemleri hşzlş bicimde
gerceklestirilmesi ongoru lmu stu r. Cu nku  ciftcilerin toplulastşrmaya olan gu veni yeni
tapularşnş hşzlş bicimde alşp almamaya baglş olarak degismektedir.

Madde 7- Istege baglş arazi toplulastşrmasş, bir cok u lkede oldugu gibi
arazilerin ve sayşca maliklerin yarşsşndan coguna sahip arazi sahiplerinin muvafakati
ile yapşlabilecektir. Bu durum uygulamayş kolaylastşracaktşr. Taslakla, kamu yararş
kararş alşnan proje alanlarşnda aynş esaslar dahilinde katşlşmcş muavafakatş
aranmaksşzşn arazi toplulastşrmasşnşn yapşlabilmesi esasş getirilmistir. Boylece
calşsmalarşn u lke geneline yayşlabilmesi mu mku n olacaktşr.

Madde 8- Toplulastşrma calşsmalarş anşnda tapu islemlerinin gecici olarak
izne baglanmasş, islerin yu ru mesini kolaylastşracak, ancak genel  alşm-satşm islerinin
yu ru tu lmesini engellemeyecektir. Toplulastşrma alanş icinde bulunan tescil dşsş
alanlarşn kurulusun tasarrufuna gecisi, proje amaclarş dogrultusunda kullanşlmasş
kosulu ile olumlu sonuclar doguracaktşr.

Madde 9- Toplulastşrma ve tarla ici hizmetleri calşsmalarşnşn uygulanmasşnşn
engellenmemesi icin proje alanşnda ekilecek bitki cesidi belli bir su re (taslakta iki yşl
ongoru lmu stu r) proje idaresince belirlenmektedir. Boylece arazi tesviyesi, yol, kanal
vb. calşsmalar yaz aylarşnca rahatca yapşlabilecektir. Proje alanşnda toplulastşrma
su resince tesis yapşlmasş ya da var olan tesislerin bozulmasş uygulamayş zorlastşrdşgş
gibi dogal varlşklarşn (bugu nku  uygulamalarda oldugu gibi) acşmasşzca yok
edilmesine neden olacaktşr.

Arazi toplulastşrmasş; bilincsiz uygulamalarşn bir sonucu olarak yşllardşr
dogayş tahrip eden, yaban hayatşn yasamşna son veren, bu yonu  ile kamu yararş
gozetmeyen bir calşsma gibi gosterilmistir. Bu acşdan toplulastşrmacşlar bircok
Avrupa U lkesinde  ozellikle 1980 li yşllardan sonra elestirilmis ve kamu vicdanşnda
yargşlanmşstşr. Bu u lkelerde son yşllarda cşkarşlan ek kanunlarla arazi toplulastşrmasş
ile doga tahribatşna son verilmekle yetinilmeyip, arazi toplulastşrmasş kşrsal cevrenin
ve doga varlşklarşnşn korunmasşnda ve iyilestirilmesinde bir fşrsat olarak kabul
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edilmekte, projeler dogayş koruyarak ve iyilestirilerek gerceklestirilmektedir. Bu
u lkeler arazi toplulastşrma projelerini ” Cevresel Etki Degerlendirilmesi„  kapsamşna
alarak toplulastşrma projelerinin daha ozenli yapşlmasşnş saglamşslardşr. Bu baglamda
hazşrlanan yasa taslagşnda,  cevre ve dogayş korumak ve iyilestirmek ve proje
alanşnda erozyon onlemleri  icin gerekli olan tedbirlerin alşnmasş ongoru lmu s ve
calşsmaya cagdas bir icerik kazandşrşlmşstşr. Ancak CED raporu hazşrlanma
zorunlulugu olunmamasş bir eksikliktir.

Madde 10- Katşlşmcşlara, toplulastşrmadan sonra aynş verim gu cu nde arazi
verilmesini saglamak amacşyla toplulastşrmadan onceki arazi varlşklarş gercek
bicimde degerlendirilmesi gerekir. Derecelendirmenin hassasiyeti toplulastşrmada
basarşyş artşracaktşr. O nedenle u lke kosullarşna uygun derecelendirme usul ve
esaslarş yeniden belirlenmelidir. Gerceklestirilen tarla ici hizmetleri, toplulastşrma
oncesi varolan olumsuz faktorlerin etkilerini ortadan kaldşrşyor ve topragşn degerini
bu yu k oranda yu kseltiyorsa bu durumun derecelendirmede gozonu nde tutulmasş; adil
bir dagştşmşn yapşlmasşnş ve yeniden du zenlemenin kolaylasmasşnş saglayacaktşr.
Yasa teklifi bu eksikligi giderici bicimde du zenlenmistir.

Madde 11- Derecelendirme sonuclarş herkesin gorebilecegi bicimde ilan
edilmelidir. Boylece katşlşmcş, toplulastşrmadan onceki mu lkiyetinin degerini gorme
ve karsşlastşrma olanagşna sahip olmaktadşr.

Madde 12- Ortak kullanşm tesisi sadece, ciftcilerin kullanşmş amacş ile
yapşlmşs, kamu tesisi ise herkesin kullanşmşna acşk olan tesislerdir. Ortak kullanşm
tesislerinin kapladşgş alanlarşn kamulastşrma yapşlmaksşzşn hazine ve toplulastşrma
alanşnda  tesislerden yararlanan arazilerden  ortak katşlşm payş olarak karsşlanmasş
suretiyle, hem ciftciler arasşnda adalet saglanmşs, hem de tesisler icin harcanan
yatşrşm maliyetleri du su ru lmu s olmaktadşr.

U lkemizdeki bu gu ne kadar yapşlan arazi toplulastşrmasş calşsmasş ile
genellikle ciftcilerin arazide calşsma kosullarş iyilestirilmektedir. Halbuki aynş
iyilestirmenin insanlarşn yasadşgş yerlesim yerlerinde de gerceklestirilebilir. Arazi
toplulastşrmasş ile ozel mu lkiyette degisiklik yapma olanagş dogduguna gore bu
fşrsatş yerlesim yerlerinde iyilestirme yapma icin de kullanmak mu mku ndu r. Araziye
yaz kşs girebilen ciftciler, kendi isletmesine ya da evlerine aynş kolaylşkla
ulasamamaktadşr. Cogu zaman koyde alt yapş tesisleri yoktur. Bu durum koyu
terketmenin en onemli nedenleri olabilmektedir. Koy ici statik bir yapşdadşr.
Genisleme olanagş yoktur. Isletme avlularş modern isletmecilik yapmaya uygun
degildir.
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Toplulastşrmanşn yaygşn oldugu u lkelerde, kşrsal yerlesimlerin iyilestirmesi
ve koy imar planlarş toplulastşrma ile birlikte gerceklestirmektedir. Bu calşsmalarda
koy yerlesim yeri icin alanlar, kolaylşkla devletin ya da ozel kisilerin hu ku m ve
tasarrufunda bulunan arazilerden karsşlanabilir. Yasa teklifinde bu tu r alanlarşn
oncelikle kayşt dşsş eski yol, arklardan; karsşlanmaz ise hazine arazisi dahil ozel ve
tu zel kisilerden kesilmesi ongoru lmu stu r.

Yasa golet ve baraj altşnda kalan proje dahili arazilerinde ortak katşlşm
payşndan karsşlanmasşnş ongormu stu r. Boylece bir yandan adalet obu r yandan sosyal
huzur saglanmşs olmaktadşr.

Yasa teklifi ile diger kamu kuruluslarşnşn proje alanş icinde ongordu gu  kara
yolu, demiryolu gibi  genis alanlara hizmet eden  kamu tesisleri icin gerekli arazi,
varsa hazine arazisinden, mu mku n degilse ilgili proje idaresince kamulastşrma
yapşlmasşyla karsşlanmasş saglanmaktadşr. Benzer uygulama basta Almanya olmak
u zere batş u lkelerinde yaygşn olarak basarş ile uygulanmaktadşr.

Proje alanşnda proje amaclarş dogrultusunda arazi kazanşlmasş amacşyla
kamulastşrma yerine, istege baglş arazi satşn alşnabilmesi; bu arazilerin, tesisler ya da
gerektiginde ku cu k isletmelerin bu yu tu lebilmesinde kullanşlabilme olanagşnşn
getirilmesi, yerlesim yerlerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amacşyla arazi
degisiminin yaratşlmasş, arazi toplulastşrmasşna tarşm reformu karakteri
kazandşrmşstşr. Boylece yşllardşr eksikligi duyulan tarşm reformu uygulamasşnşn en
azşndan belli bir kşsmş toplulastşrma ile birlikte hayata gecebilme olasşlşgşna
kavusturulmustur.

Madde 13- Yasa teklifi, parsellerin yeniden du zenlenmesine bugu nku
uygulamalarşn yanşnda bazş yenilikler getirmistir. Bunlar arasşnda proje alanşnşn
birden fazla yerlesim birimini kapsamasş durumunda sşnşr degistirme olanagşnşn
yaratşlmasş, proje alanşnda u retim, cayşr-mera, yerlesim ve sanayi alanlarşnşn
belirlenebilmesi, doga ve goru nu m gu zelligi olan arazilerin sahiplerine verilmesi
suretiyle dogal varlşklarşn tahrip edilmesinin onlenmesi, ekonomik degeri olan
agaclarşn degerinin dikkate alşnmasş, bag bahce zeytinlik alanlarda da toplulastşrma
olanagşnşn yaratşlmasş ile yerlesim yerlerinin iyilestirilmesi ya da yeni yerlesim
yerlerinin olusturulmasş sayşlabilir.

Toplulastşrma proje alanş tek koy yerine birden fazla koyu  icermesi
durumunda toplulastşrma ile birlikte koy sşnşrlarşnşn degisebilme olanagş ortaya
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cşkmaktadşr. Koy sşnşrşnşn degismesi, bu tu n proje alanşna yonelik yeni iyilestirmeler
getirecektir. Cu nku  koy arazileri koye yaklastşrşlmakta, koylere hizmet eden yol,
sulama vb. sistemlerin birlikte du su nu lme, kşrsal alana yonelik cevre du zenlemesi
yapma olanagş ortaya cşkmaktadşr.

Madde 14- Arazi toplulastşrmasş calşsmalarşnda, arazi derecelendirmesinde
oldugu gibi yeni parselasyon planlarşna da itiraz edilebilmelidir. Itirazlar sonucunda
gerekli incelemeler yapşlmalş ve degerlendirilmelidir. Cu nku  katşlşmcş yonu nden
onceki arazisinin karsşlşgşnş alşp alamadşgş yonu ndeki degerlendirmesi bu asamada
yapşlabilmektedir.

Madde 15- Yeni mu lkiyetin roleve olcu mlerinin proje idaresi tarafşndan
yapşlmasş veya yaptşrşlmasş, Tapu ve Kadastro Genel Mu du rlu gu nce yeni malikleri
adşna tapuya tescil edilmesi ve muafiyetleri du zenlenmektedir.

Madde 16- U lkemizin tarşm sorunlarşnşn en basşnda tarşmdaki mu lkiyet
sistemi gelmektedir. Esit dagştşm sistemi sonucunda tarşm topraklarş, parcalanmşs
ku cu lmu s her gecen gu n parcalanmaya, ku cu lmeye devam etmektedir. Bu hali ile
kalşcş ve modern tarşm isletmesi yaratmak mu mku n degildir. Isletmeler her
generasyonda tekrar ku cu lmekte ve dagşlmaktadşr. Arazi toplulastşrmasş projesi ile
u retim artmakta, calşsma kosullarş iyilesmektedir, ancak arazinin tekrar
parcalanmasşnş durdurmamaktadşr. Bir bakşma mu lkiyet sistemindeki sorunun
aciliyetini belli bir su re ertelemektedir.

Bu sorunu gelismis u lkeler tarşmda ozel mu lkiyet sistemi yasasş uygulayarak
cozmekte ve tarşm topraklarşnşn ve tarşmsal isletmelerin zorunlu olmadşkca birden
fazla kisiye devrine olanak tanşmamaktadşr. Boylece tarşmsal isletmelerde su rekli
gelisme ve modernlesme yaratşlabilmektedir. Bu uygulamayş, bugu nku  Medeni
Kanunumuz ve mu lkiyet sistemimiz ve alşskanlşgşmşz nedeniyle u lkemize kşsa su re
icerisinde aktarmamşz cok zor goru nmektedir. Son yşllarda bir cok kesimden bu
sorunun cozu lmesine yonelik du su nce ve baskşlarşn gelmesi sevindiricidir. Bu
du su ncelerin siyasilerimizin ve hu ku metlerimizin gu ndemine alşnmasş en bu yu k
dilegimizdir. Avrupa Topluluguna aday olan u lkemizde, Avrupa Toplulugu
standardşna uygun bir mu lkiyet yasasşnşn du zenlenmesi zorunlulugu vardşr. Her seye
ragmen 3083 sayşlş kanununda oldugu gibi yasa taslagş, arazi toplulastşrmasş ile
birlestirilen arazilerin en azşndan 1 hektardan daha ku cu k parcalara bolu nmemesini
ongormu stu r.

Madde 17- Bu konudaki davalarla ilgili  yetkili mahkeme tespit edilerek
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uyusmazlşgşn ne sekilde goru lecegi hu kme baglanmaktadşr.

Madde 18- Hizmetin seri yu ru tu lmesini saglamak amacşyla kadastro ile ilgili
islemlerde kadastro mahkemelerinin, arazi toplulastşrma alanlarşna oncelik vermesi
ongoru lmektedir.

Madde 19- Arazi sahiplerinin 2 yşldan fazla magdur olmalarşnşn onlenmesi,
hizmetin saglşklş yu ru tu lmesi ve proje degisikliklerine neden olmamak icin katşlşmcş
zararlarşnşn bedele donu smesi ve tazminat olarak odenmesi imkanş getirilmektedir.
Boylece projelerin 2 yşl icerisinde bitirilmesi esasş getirilmis olmaktadşr. U lkemizdeki
arazi toplulastşrma uygulamalarşnda teknoloji kullanşmş ve otomasyon bir cok Avrupa
u lkesinden ileri durumdadşr.  Her gecen gu nde iyilesmektedir. Elde edilen deneyimler
gore koy bazşndaki arazi toplulastşrma calşsmalarşnda 2 yşl su re yeterli olmaktadşr.
Daha genis alanlarda uygulanmasş durumunda bu su re yetmeyebilir. Gerekli
onlemlerin yasada ve uygulamada alşnmasş gerekir.

Madde 20- Yatşrşma katkşsş bulunmayan ciftciler ortak kullanşm tesislerini
sahiplenmemekte ve asşrş su kullanmaktadşr. Geri odeme gelenegi bulunmamasş ve
cezalarşn caydşrşcş olmamasşndan dolayş ciftci odeme yapmak istememektedir. Cu nku
katşlşmcşnşn bastan itibaren katkşsş ve taahhu du  bulunmamaktadşr.  Sorunlarşn
cozu mu ; devletin yaptşgş yatşrşma belli oranda da olsa geri odeme, ozellikle de
tesislerin isletme bakşm ve sorumlulugunun hizmetten yararlananlara devir  edilmesi
suretiyle saglanabilir. Yasayla bir taraftan sulama birlik ya da kooperatif kurulmasş
ongoru lmu s, obu r yandan arazi tesviyesinden alşnacak paralarla  katşlşm saglanmşs ve
bu kuruluslara kaynak yaratşlmşstşr.

Madde 21- Arazi toplulastşrmasş ile birlestirilen ve alt yapş sorunlarş giderilen
parsellerin degeri genellikle bu yu k oranda artmaktadşr. Bu parsellerin alşnşp satşlmasş
daha cazip hale gelmektedir. Ku cu k parsel bicimindeki araziler u zerine tarşm dşsş
tesis yapmak; alan yetersizligi nedeniyle zor iken bu durum toplulastşrmadan sonra
kolaylasacaktşr. Toplulastşrma ile tarşm topragşnşn tarşmsal amaclş olarak daha iyi
degerlendirilmesi esas olduguna gore arazi toplulastşrmasşndan sonra tarşm topragşnşn
cok zorunlu olmadşkca amac dşsş kullanşmş yasa ile onlenmeye calşsşlmşstşr. Yasanşn
getirdigi en onemli yeniliklerden biridir. Korunmasşnda mutlak zorunluluk vardşr.

Madde 24- Bu kanunla ilgili yonetmeligin altş ay icinde cşkarşlmasş
ongoru lmektedir.
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5. SONUC

Goru ldu gu  gibi arazi toplulastşrma calşsmalarşnşn kapsamş ve iliskili oldugu
konular ve sorunlarş oldukca fazladşr. Her konu kendi icinde baska yasalar
kapsamşnda bulunmaktadşr.

Bu bicimdeki bir alanda arzulanan calşsmalarşn yu ru tu lmesi ve hizmetin, acil
olarak hizmet bekleyen yerlere gotu ru lebilmesi icin cok kşsa su re icinde yasal
du zenlemelerin yapşlmasş zorunlulugu vardşr.

Koy Hizmetleri Genel Mu du rlu gu “nce hazşrlanan Arazi Toplulastşrmasş
Kanun Taslagş; 2 farklş yasanşn 2 farklş maddesinden yararlanşlarak cşkarşlan arazi
toplulastşrma tu zu kleri ile yşllardşr yu ru tu len calşsmalarş, toplulastşrma  amac ve
kapsamşnş bu yu k oranda genisleterek u lke geneline yaymayş amaclamaktadşr.

Taslak hazşrlanşrken, bir taraftan gecmis yşllarda kazanşlan deneyimlerden ve
karsşlasşlan sorunlardan, obu r yandan kşrsal alandaki cagdas gelisme egilimleri ve
gelismis u lkelerin bu konudaki uygulamalarşndan yararlanşldşgş izlenimi vermektedir.
Kanun Taslagş arazi toplulastşrmasşnş; genis kapsamlş bir calşsma olmaktan da oteye,
kşrsal alanş bir bu tu n olarak ele alan, calşsma ve yasama ortamlarşnş cevresiyle
uyumlu bicimde yeniden planlanmasşnş ongoren, ciftcinin yasam du zeyinin
yu kseltilmesini ekonominin yanşnda cevresel acşdan da degerlendiren, kşrsal alanşn
su rekli yasanşlabilir bir duruma getirilmesinde de  oncu lu k yapan bir calşsma
bicimine getirmeyi hedeflemistir. Boylece kşrsal yerlesimlerde imar planş yapşlma
olanagş yaratşlmşs, en azşndan var olan yerlesim birimlerinin iyilestirilmesi
ongoru lmu stu r.

 Taslagşn yasalasmasş icin herkese, ozellikle de konudan  sorumlu bakanlşk ve
diger ilgili kuruluslara ve hu ku metimize bu yu k gorevler du smektedir. Cu nku  yasa
tarşmda bu yu k gelismelere ve yeniliklere yol acacak reform niteliginde bir yasadşr,
u lkenin bu yasaya mutlak gereksinimi vardşr.
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