ARAZi TOPLULASTIRMASINDA YASAL DUZENLEME GEREKLILIiGi
VE YENi ARAZi TOPLULASTIRMA KANUN TASLAGI

ismet ARICI” Kemal SGUNDOGDU™ S.Tiillin AKKAYA™

1. OZET

Kirsal aamn gdlistiriimesinde ¢ok yonli etkili olan, tarimsal {iretimin
kolaylasmasimt ve artinlmasim  saglayarak iireticilerin - yasam  diizeylerinin
yikselmesine katkida bulunan ve kirsal alanda g¢alisma ve yasama kosullarin
lyilestirilmesini saglayan arazi toplulastirma ¢alismalarinda; arazi miilkiyet yapisina
biitiinii miidahel e edilmekte ve kirsal alan yeniden diizenlenmektedir.

Kapsami her gecen giin genisleyen ve dinamik bir yapiya sahip olan arazi
toplulastirma c¢alismalarinin  amaglandigi  bigimde yiiriitilebilmesi, ¢alismanin
organizasyonu, finansman kaynaklarimin emniyet atina ainabilmes ve iilke
genelinde yayginlastirilabilmesi igin genis kapsamli bir yasal diizenlemeye
gereksinim vardir.

Bu bildiri ile arazi toplulastirmasinda yasal diizenlemenin gerekliligi ve
Tiirkiye'de arazi toplulastirmasina yonelik yasal diizenlemenin tarihges agiklandiktan
sonra yeni hazirlanan Arazi Toplulastirmast Kanun Taslaginin olumlu ve olumsuz
yonleri ile 6n gordiigii hususlar ayrintili tartisilacaktir.

2. ARAZi TOPLULASTIRMASINDA YASAL DUZENLEME GEREKLILiGi

Arazi toplulastirmasi; kirsal alanda tretimin artirnlmasina destek vererek
tannmla ugrasan insanlarin yasam diizeylerini yiikselten, c¢alisma ve yasama
kosullarin iyilestiren, tarimsal faaliyetlerde tiretim maliyetini azaltan ve kirsal alamin
gelistiriimesinde ¢ok yonlii etkili olan bir c¢alismadir. Baslangigta tarimsal
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isletmelerin sahip oldugu parcali, daginik arazilerin bir araya getirilerek yeniden
diizenlenmesi bigiminde ele alinan arazi toplulastirmasimn kapsam, kirsal alamn ¢ok
yonli gelistirilmesindeki rolii nedeniyle birgok tilkede siirekli gelistirilerek bugiinkii
modern ve dinamik yapisina kavusturulmustur.

Arazi toplulastirmas: ile, ¢esitli nedenlerle asirlardir bozulmus bulunan
tarimsal biinye ile, bunun sonucunda ortaya ¢ikan arazi miilkiyet yapisina biitiini ile
miidahale edilerek toprak varligimin yeniden diizenlenmesine olanak yaratilmaktadhr.
Boylece dagimk durumdaki araziler birlestirilmekte, yeni araziler at yam
hizmetlerine kavugsmakta, tarimsal tiretim kolaylasmaktadir.

Obiir yandan farkli kamu kurumlari, kirsal alanda kendine 6zgii ¢esitli
calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar ¢ogu zaman arazinin pargaliligindan dolay:
beklenilen etkiyi yapamacdigi gibi kirsal alamn mevcut yapisinin bozulmasim da
desteklemektedir.

Gotirilen hizmetlerde ise; on gorilen bitin  alamn  adil  bigcimde
yararlanmasi ve ortaya ¢ikacak olumsuz etkilerin de (6rnegin toprak kaybi vb) aym
bi¢cimde yararlananlara hakg¢a payl astirilmas: miimkiin olmamaktadir.

Y ukarda siralanan genis kapsamli hizmetlerin gergeklestirilmesi, var olan bir
¢ok sorunun giderilmesi, kirsal alana bir biitiin olarak adil bi¢imde miidahale
edilebilmesi, c¢alismamn organizasyonu, finansman kaynaklarinin emniyet altina
ainmasi ve iilke geneline yayginlastirilabilmesi icin genis kapsamli bir yasal
diizenlemeye gereksinim vardir.

Bu diistince ile tlkeler, arazi toplulastirmasina yonelik kendine 6zgii yasal
diizenlemelerini zamaminda  gerceklestirmis, ortaya ¢ikan yeni kosullar ve
gelismelere paralel olarak yasal degisikliklerini sik¢a yapmis ve yapmaya devam
etmektedir.

3. TURKIYE’DE ARAZi TOPLULASTIRMASINA YONELIK YASAL
DUZENLEMELER

Ulkemizde Arazi Toplulastirmasi Medeni Kanunun 678. maddesi ile 7457
sayili Topraksu Teskilati ve Gorevlieri Hakkindaki Kanun’unun 2.Maddesine
dayanilarak 1966 yilinda ¢ikarilan “Arazi Tevhidi Tizigi”ne gore baslamustir.

PDF created with FinePrint pdfFactory trial version http://www.fineprint.com



http://www.fineprint.com

Toplulastirmaya yonelik ilk yasa ise, tizerinde uzun yillar tartisilan ve 17 Temmuz
1973 tarihinde yiirirlige giren Toprak ve Tarim Reformu Yasasidir. Bu yasaya
eklenen bir madde ile reform alani disindaki arazi toplulastirma ¢calismalar: aym yasa
kapsaminda Topraksu kurulusu tarafindan Bakanlar Kurulu Kkararinca
uygulanabilmistir. Bu yasa ile arazi toplulastirma ¢alismalar: iilke diizeyinde belirli
ol¢iide kapsamli bir yasal dayanaga kavusturulmustur. Ancak yasamn 1978 yilinda
biitiinii ile Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriirliikten kaldiriimas ile tekrar eski
duruma doniil mistiir.

Toprak ve Tarim Reformu Yasasimin takiben bu yasanmin yerini almasi
ongoriilen ve 2.11.1984 tarih 3083 sayil1 “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine
Dair Tarim Reformu” yasasi ¢ikarilmistir.

Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunun
6.Maddes ve bu kanuna gore g¢ikarilan uygulama yonetmeliginin 20-29.Maddel eri
arazi toplulastirmasin 6ngérmektedir.

Tarim Reformu Yasasina gore arazi toplulastirmasi, sadece Bakanlar
Kurulu'nca reform aanlar ilan edilen yerlerde diger alanlarda ise 29.11.1979 tarihli
yeni arazi toplulastirmas: tiiziigii uygulanmaktadir. Halbuki yiiriirliikten kaldirilan
Toprak ve Tarim Reformu Y asasinda oldugu gibi aym kanun maddeleri tilkenin diger
bolgeleri igin gecerli kilinabilirdi. Sonugta ayni is birbirinden farkli iki yasal
diizenleme veiki farkli kurulusla yiiriitiilmek zorunda birakilmistir.

Ulkemizde yeni  yasa c¢ikanlmasimin giicliigii ve arazi toplulastirma
calismalarinin  aksamadan siirdiiriilmesi  zorunlulugu nedeniyle tekrar Medeni
Kanunun 678. Maddesine ve Topraksu ve Koy Hizmetleri Genel Midiirlikleri
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunlar ¢ercevesinde 29.11.1979 tarihinde “Yeni
Arazi Toplulastirma Tizigi” ve bu tizige gore yeni “Arazi Toplulastirma
Y onetmeligi” gikarilmistir.

Medeni Kanunun 678.Maddesine bakildiginda yasa yapicinin, gergcek anlamda
bir arazi toplulastirmasim ongormedigi, yalmzca bazi nedenlerle koy arazi
par¢alarinin birlestirilmesini esas aldigi goriilmektedir. Yasa“‘mal sahiplerinin sayica
ticte ikisini teskil eden ve arazilerin yaridan fazlasina sahip kimseler tarafindan karar
verilir’ zorunlulugu getirerek uygulamanin kolayca ve gerekli olan her yerde
gerceklestirilmesini  zorlastirmistir. Topraksu Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanunda yer alan 2.maddesinin j. fikrasinda da benzer diisiinceye gormek olasidir.
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Yasanin  ¢iktigi  yillarda arazi  toplulastirmast  ¢alismalarimin kolayca
uygulanabilmesini saglamak amaciyla j. fikrasi ¢alismayr “toprak muhafaza ve
tarimsal sulamatekniginin zaruri kildig: haller” |e simirlamaktadhr.

Farkli amaglarla ¢ikarilmis ve yalmizca iki yasa maddesinden yararlanarak
hazirlanan arazi toplulastirma tiiziikleri, bu yasa maddelerinde 6ngoriillen zorunluluk
ve sinirlamalar kapsadig: gibi toplulastirmanin teknik igeriginde olmasi ve bir yasaya
dayanmasi gereken konulara da girememistir. Her iki toplulastirma tiiziigiinin
incelenmesinde de goriilecegi gibi icerikleri biiyiik oranda birbirine benzemektedir.
Uygulamada goriilen bazi teknik sorunlar ise baska yasa maddeleri ve kurumlar arasi
iliskiler cercevesinde ¢oziilmeye ¢aligilmistir.

4. ARAZI TOPLULASTIRMA KANUN TASLAGI

Bugiine kadar uygulanan yasal diizenlemeler, viiriitilen ¢alismalarda elde
edilen deneyimler ve Kkarsilasilan sorunlar, arazi toplulastirmasina yonelik kapsamii
bir yasal diizenlemenin yapilmas: zorunlulugunu dogurmustur.

Arazi toplulastirmast ¢alismas: ile kirsal alanda miilkiyet ya da toprak
varligina yonelik yeniden diizenleme olanagina kavusulmaktadir. Bu olanak dar
anlamda bir diizenlemede kullamlabilecegi gibi genis anlamda da kullanilabilir.

Bu calismada Yeni Arazi Toplulastirma Kanun Taslaginda yer alan
maddelerin ayrni ayri verilmes yerine, bu maddelerin yer almasindaki gerekceler
getirdigi yeniler ve eksiklikleri tizerinde durulacaktir.

Madde 1- Arazi toplulastirmasi, ¢ok yonli yarari bulunan ve kirsal alana
gotiiriilebilecek en biiyiik fayday: saglayan bir ¢aligmadhr. Bir taraftan devletin kirsal
alana gotiirdiigii hizmetlerde ekonomi ve adalet saglanir ve yararlananlarin hizmete
katilim gerceklestirilerek demokratik bir ortam yaratilirken, obiir yandan kirsal
alanda c¢alisma ve yasama kosullar: iyilestirilerek cift¢inin rahat bir ortamda ve
ekonomik bir bigimde tarimsal faaliyet yapmasi amaglanmustir.

Kanun tasarisi, bir taraftan katilimcimin sahip oldugu arazileri birlestirmeyi
ongoriirken, obiir yandan iiretim kosullarimn kolaylastirilmasini, kamu hizmetlerinin
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biitiini ile adil bicimde gotirilmesini, bu hizmetlere ilave olarak koy yerlesim
yerlerinin - ve kirsal cevrenin iyilestiriimesini ve vyapilacak tesislere aan
yaratilabilmesini amaglamaktadir.

Madde 2- Bilindigi gibi devletin kirsal alana hizmet gotiirmesinde zorluk
cekilmekte ve genis kapsamli kamulastirma yapilmaktadir. Bu sekilde bazi toprak
sahibi insanlar biiyiilk oranda zarar goriirken, bazilari hig¢ bir katilimi olmaksizin
biyiik yararlar saglamaktadir. Bu durum hizmetin gotirildigi insanlara karsi
devletin “adil olma” konumunu bozmaktadir.

Yasa ile arazi toplulastirma c¢alismasi ve bu hizmetlerin birlikte yapilmasi
hedeflenerek ortaya gikan yarar ve zararlar hizmetten yararlananlarin biitiiniine hak¢a
paylastirilabilmesi, boylece ucuz ve adaletli bir hizmet gotirilme olanaginin
yaratilmasi ongorilmistiir.

Madde 4- Toplulastirma projesi tarimsal yapiyr uzun siireli iyilestirmeye
yonelik bir ¢alismadir. Etkinliginin ve hizmet émriiniin proje sonrasindaki baska
calismalarla engellenmemesi istenir. Ayrica ¢alisma sahast olabildigince genis
tutulmaya calisilarak gotiiriilecek hizmetlerin ekonomikliligi ve etkinligi arttirilabilir.
Proje adlanimin bir kéy sinirlari ile sinirlanmasi; ongoriilen hizmetlerin gotirilmesini
ya da hizmetin adil ve ekonomik olusunu engelleyebilir. Bu nedenle proje alamnin
birden fazla koye ya da 6rnegin sulama projelerinde oldugu gibi bir havzaya yonelik
olmasi esasi getirilmistir.

Madde 5- Arazi toplulastirmas: iilkemizin bazi yerlerinde yogun bigimde
uygulanmaktadir. Bu yorelerin ciftgisi, toplulastirmanin yararlarini tam anlam ile
idrak etmistir ve de bolgelerinde toplulastirma yapilmas: igin  yogun talepte
bulunmaktadir. Buna karsin birgok bolgemize biiyiik sulama sistemleri gotiirildigii
halde bu hizmetler, arazi pargaliligi ve karisik miilkiyet yapisi nedeniyle ekonomik ve
teknik bicimde projelenememekte, genis kapsamli kamulastirma yapma zorunlulugu
dogmakta sonugta yine de biitiin proje alanina hizmet sunulamamaktadir.

Bazi bolgelerimizde heniiz toplulastirma bilinci yeteri diizeyde degildir.
Tersine 6n yargilar, gelenek ve gorenekler egemen olabilmektedir. Toplulastirmada
esas olan ciftcinin de katildigi demokratik karekterli ¢alismalardir. Bu alanlarda
baslangicta demostratif karakterli “zorunlu toplulastirma” yapilarak ciftgilerin ve
kamu vyararlart agik bigimde ortaya konabilir. Daha sonra “istege bagh
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toplulastirmaya” gegilebilir. Yasada kamu yarart karari alinmak iizere zorunlu
toplulastirma yapilabilmesi olanag: yaratilmis bulunmaktadir.

Madde 6- Arazi toplulastirmasinin kadastro yapilmamis aanlarda
uygulanmast mimkiin olmadigina gore toplulastirma yapilacak aanda kadastro
yapilmamis ise oncelikle yapilabilme olanagi getirilmistir.  Aym sekilde
toplulastirmast tamamlanan yerlerde yeni kadastro islemleri hizli  bigimde
gerceklestirilmes ongorilmiistiir. Ciinki giftgilerin toplulastirmaya olan giiveni yeni
tapularin hizli bigimde alip almamaya bagl olarak degismektedir.

Madde 7- Istege bagli arazi toplulastirmasi, bir ¢ok iilkede oldugu gibi
arazilerin ve sayica maliklerin yarisindan ¢oguna sahip arazi sahiplerinin muvafakati
ile yapilabilecektir. Bu durum uygulamay: kolaylastiracaktir. Taslakla, kamu yarar
karari alinan proje aanlarinda aym esaslar dahilinde katilimci muavafakat
aranmaksizin arazi toplulastirmasinin yapilabilmes esasi getirilmistir. Boylece
calismalarin tilke geneline yayilabilmesi miimkiin olacaktir.

Madde 8- Toplulastirma ¢alismalari aninda tapu islemlerinin gegici olarak
izne baglanmasi, islerin yiirimesini kolaylastiracak, ancak genel aim-satim islerinin
yiriitilmesini  engellemeyecektir. Toplulastirma alan iginde bulunan tescil disi
alanlarin kurulusun tasarrufuna gegisi, proje amaglari dogrultusunda kullanilmast
kosulu ile olumlu sonuglar doguracaktir.

Madde 9- Toplulastirmave tarlaigi hizmetleri ¢alismalarimn uygulanmasinin
engellenmemesi icin proje alaminda ekilecek bitki ¢esidi belli bir siire (taslakta iki yil
ongorilmiistiir) proje idaresince belirlenmektedir. Boylece arazi tesviyesi, yol, kanal
vb. ¢caismalar yaz aylarinca rahatca yapilabilecektir. Proje alaninda toplulastirma
siiresince tesis yapilmasi ya da var olan tesislerin bozulmasi uygulamay: zorlastirdigi
gibi doga varliklarin (bugiinkii uygulamalarda oldugu gibi) acimasizca yok
edilmesine neden olacaktir.

Arazi toplulastirmasi; bilingsiz uygulamalarin bir sonucu olarak yillardir
dogay: tahrip eden, yaban hayatin yasamina son veren, bu yoni ile kamu yarar
gozetmeyen bir calisma gibi gosterilmistir. Bu agidan toplulastirmacilar birgok
Avrupa Ulkesinde 6zellikle 1980 li yillardan sonra elestirilmis ve kamu vicdamnda
yargilanmistir. Bu iilkelerde son yillarda ¢ikarilan ek kanunlarla arazi toplulastirmasi
ile doga tahribatina son verilmekle yetinilmeyip, arazi toplulastirmas: kirsal ¢evrenin
ve doga varliklarimin korunmasinda ve iyilestiriimesinde bir firsat olarak kabul
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edilmekte, projeler dogayr koruyarak ve iyilestirilerek gerceklestirilmektedir. Bu
tilkeler arazi toplulastirma projelerini “Cevresel Etki Degerlendirilmesi” kapsamina
alarak toplulastirma projelerinin daha 6zenli yapilmasim saglamiglardir. Bu baglamda
hazirlanan yasa tadaginda, ¢evre ve dogayr korumak ve iyilestirmek ve proje
alaninda erozyon onlemleri icin gerekli olan tedbirlerin alinmasi 6ngorilmiis ve
calismaya c¢agdas bir icerik kazandirilmistir. Ancak CED raporu hazirlanma
zorunlulugu olunmamasi bir eksikliktir.

Madde 10- Katilimcilara, toplulastirmadan sonra aym verim giiciinde arazi
verilmesini saglamak amaciyla toplulastirmadan onceki arazi varliklari ger¢ek
bicimde degerlendiriimes gerekir. Derecelendirmenin hassasiyeti toplulastirmada
basariyr artiracaktir. O nedenle iilke kosullarina uygun derecelendirme usul ve
esaslart yeniden belirlenmelidir. Gergeklestirilen tarla ici hizmetleri, toplulastirma
onces varolan olumsuz faktorlerin etkilerini ortadan kaldiriyor ve topragin degerini
biiyiik oranda yiikseltiyorsa bu durumun derecel endirmede gozoniinde tutulmasi; adil
bir dagitimin yapilmasim ve yeniden diizenlemenin kolaylasmasim saglayacaktir.
Y asateklifi bu eksikligi giderici bigimde diizenlenmistir.

Madde 11- Derecelendirme sonuglart herkesin gorebilecegi bicimde ilan
edilmelidir. Boylece katilimci, toplulastirmadan 6nceki miilkiyetinin degerini gorme
ve karsilastirma olanagina sahip olmaktadir.

Madde 12- Ortak kullamm tesis sadece, giftcilerin kullammi amaci ile
yapilmig, kamu tesisi ise herkesin kullanimina agik olan tesislerdir. Ortak kullamm
tesislerinin kapladigir alanlarin kamulastirma yapilmaksizin hazine ve toplulastirma
alaninda tesiderden yararlanan arazilerden ortak katilim pay:1 olarak karsilanmast
suretiyle, hem ciftgiler arasinda adalet saglanmis, hem de tesisler i¢in harcanan
yatirnm maliyetleri disiiriilmiis olmaktadhr.

Ulkemizdeki bu giine kadar yapilan arazi toplulastirmas calismast ile
genellikle ciftcilerin arazide c¢alisma kosullar: iyilestirilmektedir. Halbuki aym
lyilestirmenin insanlarin yasadigi yerlesim yerlerinde de gergeklestirilebilir. Arazi
toplulastirmast ile 6zel miilkiyette degisiklik yapma olanagi dogduguna gore bu
firsat1 yerlesim yerlerinde iyilestirme yapma icin de kullanmak miimkiindiir. Araziye
yaz kis girebilen ciftciler, kendi isletmesine ya da evlerine aym kolaylikla
ulasamamaktadir. Cogu zaman koyde at yapi tesisleri yoktur. Bu durum Kkoyii
terketmenin en 6nemli nedenleri olabilmektedir. Koy ig¢i statik bir yapidadir.
Genisleme olanag: yoktur. Isletme avlulari modern isletmecilik yapmaya uygun
degildir.
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Toplulastirmamn yaygin oldugu iilkelerde, kirsal yerlesimlerin iyilestirmes
ve koy imar planlart toplulastirma ile birlikte gergeklestirmektedir. Bu ¢alismalarda
koy yerlesim yeri icin aanlar, kolaylikla devletin ya da 6zel kisilerin hiikim ve
tasarrufunda bulunan arazilerden karsilanabilir. Yasa teklifinde bu tir alanlarin
oncelikle kayit dis1 eski yol, arklardan; karsilanmaz ise hazine arazisi dahil 6zel ve
tiizel kisilerden kesilmesi 6ngoriilmiistiir.

Yasa golet ve barg atinda kalan proje dahili arazilerinde ortak katilim
payindan karsilanmasini 6ngormiistiir. Boylece bir yandan adalet 6biir yandan sosyal
huzur saglanmis olmaktadir.

Y asa teklifi ile diger kamu kuruluslarinin proje alam icinde 6ngordiigii kara
yolu, demiryolu gibi genis alanlara hizmet eden kamu tesideri icin gerekli arazi,
varsa hazine arazisinden, miimkiin degilse ilgili proje idaresince kamulastirma
yapilmasiyla karsilanmasi saglanmaktadir. Benzer uygulama basta Almanya olmak
tizere bat1 iilkelerinde yaygin olarak basari ile uygulanmaktadhr.

Proje alaninda proje amaglari dogrultusunda arazi kazamlmasi amaciyla
kamulastirma yerine, istege bagli arazi satin alinabilmesi; bu arazilerin, tesisler ya da
gerektiginde kiiciik isletmelerin biiyiitillebilmesinde kullanilabilme olanaginin
getirilmesi, yerlesim yerlerinin iyilestiriimesi ve gelistirilmess amaciyla arazi
degisiminin  yaratilmasi, arazi toplulastirmasina tarim reformu  Kkarakteri
kazandirmistir. Boylece yillardir eksikligi duyulan tarim reformu uygulamasinin en
azindan belli bir kismu toplulastirma ile birlikte hayata gegebilme olasiligina
kavusturulmustur.

Madde 13- Yasa teklifi, parsellerin yeniden diizenlenmesine bugiinkii
uygulamalarin yaminda bazi yenilikler getirmistir. Bunlar arasinda proje alammnin
birden fazla yerlesim birimini kapsamas: durumunda simir degistirme olanaginin
yaratilmasi, proje alamnda iiretim, cayir-mera, yerlesim ve sanayi aanlarinin
belirlenebilmesi, doga ve goriinim giizelligi olan arazilerin sahiplerine verilmesi
suretiyle dogal varliklarin tahrip edilmesinin 6nlenmesi, ekonomik degeri olan
agaclarin degerinin dikkate alinmasi, bag bahge zeytinlik alanlarda da toplulastirma
olanaginin yaratilmasi ile yerlesim yerlerinin iyilestirilmesi ya da yeni yerlesim
yerlerinin olusturulmas: sayilabilir.

Toplulastirma proje alam tek koy yerine birden fazla koyi icermes
durumunda toplulastirma ile birlikte koy simirlarimin degisebilme olanagi ortaya
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cikmaktadir. Koy sinirmin degismesi, biitiin proje alamna yonelik yeni iyilestirmeler
getirecektir. Ciinkii koy arazileri koye yaklastirilmakta, koylere hizmet eden yol,
sulama vb. sistemlerin birlikte diistiniilme, kirsal alana yonelik ¢evre diizenlemesi
yapma olanag: ortaya ¢ikmaktadir.

Madde 14- Arazi toplulastirmast ¢alismalarinda, arazi derecelendirmesinde
oldugu gibi yeni parselasyon planlarina da itiraz edilebilmelidir. Itirazlar sonucunda
gerekli incelemeler yapilmali ve degerlendirilmelidir. Ciinkii katilimcr yoniinden
onceki arazisinin karsiligim alip alamadigi yoniindeki degerlendirmesi bu asamada
yapilabilmektedir.

Madde 15- Yeni miilkiyetin roleve olgiimlerinin proje idares tarafindan
yapilmasi veya yaptiriimasi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yeni malikleri
adinatapuyatescil edilmesi ve muafiyetleri diizenlenmektedir.

Madde 16- Ulkemizin tarim sorunlanmn en basinda tanmdaki miilkiyet
sistemi gelmektedir. Esit dagitim sistemi sonucunda tarim topraklari, par¢alanms
kiiciilmiis her gegen giin pargalanmaya, kiigiilmeye devam etmektedir. Bu hali ile
kalict ve modern tarim isletmesi yaratmak miimkiin degildir. isletmeler her
generasyonda tekrar kiigiilmekte ve dagilmaktadir. Arazi toplulastirmast projes ile
iretim artmakta, c¢alisma kosullart iyilesmektedir, ancak arazinin tekrar
parcalanmasim  durdurmamaktadir. Bir bakima miilkiyet sistemindeki sorunun
aciliyetini belli bir siire ertelemektedir.

Bu sorunu gelismis ilkeler tarimda 6zel miilkiyet sistemi yasasi uygulayarak
¢ozmekte ve tarim topraklarimin ve tarimsal isletmelerin zorunlu olmadikga birden
fazla kisiye devrine olanak tammamaktadir. Boylece tarimsal isletmelerde siirekli
gelisme ve modernlesme yaratilabilmektedir. Bu uygulamayi, bugiinkii Medeni
Kanunumuz ve miilkiyet sistemimiz ve aiskanligimiz nedeniyle iilkemize kisa siire
icerisinde aktarmamiz ¢ok zor goriinmektedir. Son yillarda bir ¢ok kesimden bu
sorunun ¢oziilmesine yonelik diisiince ve baskilarin gelmesi sevindiricidir. Bu
diisiincelerin siyasilerimizin ve hiikiimetlerimizin giindemine ainmasi en biiyiik
dilegimizdir. Avrupa Topluluguna aday olan iilkemizde, Avrupa Toplulugu
standardina uygun bir miilkiyet yasasimn diizenlenmesi zorunlulugu vardir. Her seye
ragmen 3083 sayil1 kanununda oldugu gibi yasa taslagi, arazi toplulastirmasi ile
birlestirilen arazilerin en azindan 1 hektardan daha kiigiik pargalara boliinmemesini
ongormiistiir.

Madde 17- Bu konudaki davalarla ilgili yetkili mahkeme tespit edilerek
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uyusmazligin ne sekilde goriilecegi hiikme baglanmaktadir.

Madde 18- Hizmetin seri yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kadastro ile ilgili
islemlerde kadastro mahkemelerinin, arazi toplulastirma alanlarina 6ncelik vermesi
ongorilmektedir.

Madde 19- Arazi sahiplerinin 2 yildan fazla magdur olmalarimin 6nlenmes,
hizmetin saglikli yiiriitilmes ve proje degisikliklerine neden olmamak igin katilimci
zararlarimin bedele doniismes ve tazminat olarak 6denmesi imkant getirilmektedir.
Boylece projelerin 2 yil icerisinde bitirilmesi esasi getirilmis olmaktadir. Ulkemizdeki
arazi toplulastirma uygulamal arinda teknol oji kullammi ve otomasyon bir ¢cok Avrupa
tilkesinden ileri durumdadir. Her gegen giinde iyilesmektedir. Elde edilen deneyimler
gore koy bazindaki arazi toplulastirma ¢alismalarinda 2 yil siire yeterli olmaktadir.
Daha genis aanlarda uygulanmasi durumunda bu siire yetmeyebilir. Gerekli
onlemlerin yasada ve uygulamada alinmasi gerekir.

Madde 20- Yatirnnma katkist bulunmayan ciftciler ortak kullanim tesiserini
sahiplenmemekte ve asir1 su kullanmaktadir. Geri 6deme gelenegi bulunmamas: ve
cezalarin caydirict olmamasindan dolay: ¢iftgi 6deme yapmak istememektedir. Ciinkii
katilimcimin bastan itibaren katkist ve taahhiidii bulunmamaktadir.  Sorunlarin
¢oziimii; devletin yaptigi yatinma belli oranda da olsa geri 6deme, 6zellikle de
tesislerin isletme bakim ve sorumlulugunun hizmetten yararlananlara devir edilmesi
suretiyle saglanabilir. Yasayla bir taraftan sulama birlik ya da kooperatif kurulmasi
ongoriilmiis, obiir yandan arazi tesviyesinden alinacak paralarla katilim saglanmis ve
bu kuruluslara kaynak yaratilmistir.

Madde 21- Arazi toplulastirmasi ile birlestirilen ve alt yapi sorunlar: giderilen
parsellerin degeri genellikle biiyiik oranda artmaktadir. Bu parsellerin alinip satilmasi
daha cazip hale gelmektedir. Kiiciik parsel bicimindeki araziler tizerine tarim dist
tesis yapmak; alan yetersizligi nedeniyle zor iken bu durum toplulastirmadan sonra
kolaylasacaktir. Toplulastirma ile tarim topraginin tarimsal amagli olarak daha iyi
degerlendirilmesi esas olduguna gore arazi toplulastirmasindan sonra tarim topraginin
¢ok zorunlu olmadik¢a amag disi kullammu yasa ile onlenmeye calisilmistir. Y asanin
getirdigi en 6nemli yeniliklerden biridir. Korunmasinda mutlak zorunluluk vardir.

Madde 24- Bu kanunla ilgili yonetmeligin ati ay icinde ¢ikarilmas
ongorilmektedir.
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5. SONUC

Goriildigi gibi arazi toplulastirma ¢alismalarinin kapsami ve iliskili oldugu
konular ve sorunlarn olduk¢a fazladir. Her konu kendi iginde baska yasalar
kapsaminda bulunmaktadhr.

Bu bicimdeki bir alanda arzulanan ¢alismalarin yiiriitilmesi ve hizmetin, acil
olarak hizmet bekleyen yerlere gotiriilebilmes i¢in ¢ok kisa siire i¢inde yasal
diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu vardir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nce hazirlanan Arazi Toplulastirmast
Kanun Tadlagi; 2 farkli yasanin 2 farkli maddesinden yararlanilarak ¢ikarilan arazi
toplulastirma tiiziikleri ile yillardir vyiiriitilen ¢alismalari, toplulastirma amag ve
kapsamini biiyiik oranda genisleterek iilke geneline yaymayi amaglamaktadir.

Taslak hazirlamirken, bir taraftan gegmis yillarda kazanilan deneyimlerden ve
karsilasilan sorunlardan, 6biir yandan kirsal alandaki ¢agdas gelisme egilimleri ve
gelismis tlkelerin bu konudaki uygulamalarindan yararlanildigi izlenimi vermektedir.
Kanun Taslag: arazi toplulastirmasini; genis kapsamli bir ¢alisma olmaktan da 6teye,
kirsal alam bir biitin olarak ele alan, ¢alisma ve yasama ortamlarim c¢evresiyle
uyumlu bigcimde yeniden planlanmasint ongoren, ciftginin yasam diizeyinin
yiikseltilmesini ekonominin yaninda ¢evresel agidan da degerlendiren, kirsal alanin
sirekli yasanilabilir bir duruma getirilmesinde de onciiliik yapan bir c¢alisma
bicimine getirmeyi hedeflemistir. Boylece kirsal yerlesimlerde imar plam yapilma
olanag1 yaratilmis, en azindan var olan yerlesim birimlerinin iyilestirilmesi
ongorilmiistir.

Taslagin yasalasmasi icin herkese, 6zellikle de konudan sorumlu bakanlik ve
diger ilgili kuruluslara ve hiikiimetimize biiyiik gorevlier diismektedir. Ciinkii yasa
tarimda biiyiik gelismelere ve yeniliklere yol acacak reform niteliginde bir yasadir,
tilkenin bu yasaya mutlak gereksinimi vardir.
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