ARAZI TOPLULASTIRMASINDA YASAL DUZENLEME VE

YENI ARAZI TOPLULASTIRMA KANUN TASLAGI

Ismet ARICI* Kemal SGUNDOGDU** S.Tiilin AKKAYA***

1. Arazi Toplulastirmasinda Y asal Diizenleme Ger ekliligi

Arazi toplulastirmasi; kirsal alanda iiretimin artirilmasina destek vererek tarimla
ugrasan insanlarin yasam diizeylerini yiikselten, ¢alisma ve yasama kosullarin
iyilestiren ve kirsal alamin gelistirilmesinde ¢ok yonli etkili olan bir calismadir.
Baslangigta tarimsal isletmelerin sahip oldugu pargali, dagimk arazilerin bir araya
getirilerek yeniden diizenlenmesi bigiminde ele alinan arazi toplulastirmasi, kirsal alanin
cok yonlii gelistirilmesindeki rolii nedeniyle birgok tilkede siirekli gelistirilerek bugiinkii
modern ve dinamik yapisina kavusturulmustur.

Arazi toplulastirmas ile, ¢esitli nedenlerle asirlardir bozulmus bulunan tarimsal
biinyeye, bunun sonucunda ortaya ¢ikan miilkiyet yapisina biitiinii ile miidahale edilerek
toprak varligimin yeniden diizenlenmesine olanak yaratiimaktadir. Obiir yandan farkl:
kurumlar, kirsal alanda kendine 6zgii ¢esitli ¢alismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar ¢cogu
zaman beklenilen etkiyi yapamadig: gibi kirsal alamn mevcut yapisinin bozulmasim da
desteklemektedir. Kir insanimin diizenli bir iretimde bulunabilmesi igin toprak sahibi
olmasi, bu topraklarda modern gelismeleri uygulayabilmesi gerekir. Hizmetlerde ise; 6n
gorilen biitiin alamn adil bi¢imde yararlanmasi ve ortaya ¢gikacak olumsuz etkilerin

de
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(6rnegin toprak kaybi vb) ayn bigimde yararlananlara hak¢a paylastirilmast gerekir.

Y ukarda siralanan genis kapsamli hizmetlerin gergeklestirilmesi, var olan bir gok
sorunun giderilmesi, kirsal alana bir biitiin olarak adil bi¢cimde miidahale edilebilmesi,
¢alismanin organizasyonu, finansman kaynaklarimin emniyet atina alinmasi i¢in genis
kapsaml1 bir yasal diizenlemeye gereksinim vardir ve éngordiigii biitiin onlemlerin
kolayca alinmasina olanak tamyacak bigimde olmasi gerekir.

Bu diisiince ile tlkeler, arazi toplulastirmasina yonelik kendine 6zgii yasal
diizenlemelerini zamamnda gergeklestirmis, ortaya ¢ikan yeni kosullar ve gelismelere

paralel olarak yasal degisikliklerini yapmis ve yapmaya devam etmektedir.

2.Tiirkiye’de Arazi Toplulastirmasina Yonelik Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde Arazi Toplulastirmasi Medeni Kanunun 678. maddesi ile 7457 sayili
Topraksu Teskilat1 ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’unun 2.Maddesine dayanilarak 1966
yilinda ¢ikarilan “Arazi Tevhidi Tiiziigi’ne gore baslamustir. Toplulastirmaya yonelik
ilk yasaise, iizerinde uzun yillar tartisilan ve 17 Temmuz 1973 tarihinde yiiriirliige giren
Toprak ve Tarim Reformu Yasasidir. Bu yasaya eklenen bir madde ile reform alam
disindaki arazi toplulastirma calismalart aymi yasa kapsaminda Topraksu kurulusu
tarafindan Bakanlar Kurulu kararinca uygulanabilmistir. Bu yasa ile arazi toplulastirma
calismalar iilke diizeyinde belirli l¢iide kapsamli bir yasal dayanaga kavusturulmustur.
Ancak yasamn 1978 yilinda biitiinii ile Anayasa Mahkemes tarafindan vyiiriirliikten

kaldirilmasi ile tekrar eski duruma donil miistiir.

PDF created with FinePrint pdfFactory trial version http://www.fineprint.com



http://www.fineprint.com

Toprak ve Tarim Reformu Y asasinin takiben bu yasanin yerini amasi 6ngoriilen
ve 2.11.1984 tarih 3083 sayil1 “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu” yasasi ¢ikarilmustir.

Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarrm Reformu Kanunun
6.Maddesi ve bu kanuna gore ¢ikarilan uygulama yonetmeliginin 20-29.Maddeleri arazi
toplulastirmasim 6ngormektedir. Bu yasada arazi toplulastirma tiiziiklerine gore bazi
yenilik ve tstiinliiklerin bulundugu gorillmektedir. Bunlar;

1. Arazi toplulastirmasi gerektiginde zorunlu olarak yapilabilmektedir.

2. Arazi toplulastirmasina karar verilmesi, kurum icerisinde diger bir anlatimla
Toprak Reformu Genel Miudiirliigiince gergeklestirilmektedir.

3. Arazi derecelendirmesinde piyasa rayi¢ degerlerinin de gézoniinde tutulmast,
dolayl olarak ¢iftgi goriisiini de yansitmaktadhr.

4. Projenin uygulanmas: ve tapu tesciline esas olacak olgiimleri yapmak tizere
Tapu Sicil Muhafizliklar: gérevliendirilmistir.

5. Uyusmazliklarin proje uygulamasina baslandiktan sonra ¢oziime baglanmasi
halinde hakli ¢ikan tarafa projenin bitinligiini bozmamak kaydiyla mevcutsa arazi
aynen verilebilmekte, Esdeger arazi verilememes hainde hakli ¢ikan tarafa
kamulastirma bedeli 6denebilmektedir.

6. Yeniden dagitimin gerceklestirildigi aanlarda isletme arazileri belirli
buyiikliklerin atinda parcalanamamaktadir. Boylece isletme bitinligi  kismen
korunabilmektedir.

Tarim Reformu Yasasinin siralanan bu olumlu yonlerine karsin modern arazi
toplulastirma yasalarina gore eksik yonleri de bulunmaktadir. Bunlardan bazilar

asagidaki gibi siralanabilir:
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1. Yasa toplulastirma c¢alismaarinda kurumlar arast bir esgidim
ongormemektedir.

2. Istege baglh arazi toplulastirmasinda yine ¢ifte ekseriyet kurali korunmustur.

3. Arazi toplulastirmasi, tarla ici gelistirme c¢alismalarindan biri olup, diger
kiiltiirteknik calismalar: ile birlikte yiiriitiilmektedir. Ulke genelinde bu hizmetlerden
sorumlu kurulus baska kuruluslardir. Y asa ne bu kuruluslara gorev yiiklemis ne de onlar
adina Toprak Reformu Genel Midiirligiine gorev vermistir. Bu ise arazi
toplulastirmasimn uygulanmasim engellemektedir.

4. Arazi derecelendirme c¢alismalarinda bazi yenilikler olmasina karsin Koy
Hizmetleri Genel Midiirligii ¢alismalarindaki bircok genel prensip korunurken deger
belirlenmesinde siirekli ve verimde esas olan toprak ozellikleri ile degisken faktorlere
ayni agirligin verilmesi yaniltict sonuglar ortaya gikarabilmektedir.

5. Arazi toplulastirmasi ile kirsal alana dolayisiyla giftciye biiyiik oranda hizmet
gotirilirken, ciftciden maddi destek alinmadigi gibi, ortak tesisler igin gerekli arazilere
de katilmamalari, toplulastirmamin dolayli katkist olarak gorillen kamu tesideri
maliyetini azaltmasi gorevini de ortadan kaldirmaktadir.

6. Modern arazi toplulastirma sistemlerinde toplulastirmanin diger bir goérevi de
dogal cevreye, doga korunmasina ve bolgesel gelismeye hizmet etmektir. Ciinkii arazi
toplulastirma c¢alismalarn ile tarimsal yapr oldugu gibi kirsal gorinimi de
degistirilebilir. Bu yasada bu konuya hi¢ yer verilmemistir.

7. Tannm Reformu Yasasina gore arazi toplulastirmas: sadece reform alanlan
icerisinde uygulanabilmektedir. Diger adanlarda ise arazi toplulastirmas tizigi
gegerlidir. Halbuki yiirtrliikten kaldirilan Toprak ve Tarim Reformu Y asasinda oldugu

gibi ayni kanun maddeleri iilkenin diger bolgeleri igin gecerli kilinabilirdi. Sonugta ayn
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is birbirinden farkl iki yasal diizenleme ve iki farkli kurulusla yiiritilmek zorunda

brrakil mistir.

Toprak ve Tanm Reformu Yasasi’mn vyiiriirlikten kaldirilmas: ile reform
alanlar disinda yeni bir yasal diizenlemenin getirilme zorunlulugu dogmustur.

Ulkemizde yeni yasa cikarlmasimin gigligii ve arazi toplulastirma
calismalarinin aksamadan siirdiiriilmesi zorunlulugu nedeniyle tekrar Medeni Kanunun
678. Maddesine ve Topraksu ve Koy Hizmetleri Genel Midiirlikleri Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunlar cercevesinde 29.11.1979 tarihinde “Yeni Arazi
Toplulastirma Tiiziigi” ve bu tiziige gore yeni “Arazi Toplulastirma Y onetmeligi”
cikarilmustr.

Medeni Kanunun 678.Maddesine bakildiginda yasa yapicinin, ger¢ek anlamda
bir arazi toplulastirmasim 6ngérmedigi, yalmzca bazi nedenlerle koy arazi pargalarimn
birlestirilmesini esas aldigi goriilmektedir. Yasa‘mal sahiplerinin sayica iigte ikisini
teskil eden ve arazilerin yaridan fazlasina sahip kimseler tarafindan karar verilir”
zorunlulugu getirerek  uygulamarnin  kolayca ve gerekli olan her yerde
gerceklestirilmesini - zorlastirmistir.  Topraksu Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanunda yer alan 2.maddesinin j. fikrasinda da benzer diisiinceye gérmek olasidir.
Y asanin ¢iktigi yillarda arazi toplulastirmas: ¢alismalarinin kolayca uygulanabilmesini
saglamak amaciyla j. fikrasi ¢alismay: “toprak muhafaza ve tarimsal sulama tekniginin
zaruri kildig1 haller” le simirlamaktadhr.

Farkli amaglarla c¢ikarilmis ve yalmzca iki yasa maddesinden yararlanarak
hazirlanan arazi toplulastirma tiiziikleri, bu yasa maddel erinde 6ngoriilen zorunluluk ve

sinirlamalant kapsadigi gibi toplulastirmanin teknik igeriginde olmasi ve bir yasaya
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dayanmasi gereken konulara da girememistir. Her iki toplulastirma tiiziigiinin
incelenmesinde de goriilecegi gibi icerikleri biiyiik oranda birbirine benzemektedir.
Uygulamada goriilen bazi teknik sorunlar ise baska yasa maddeleri ve kurumlar aras
iliskiler cercevesinde ¢6ziilmeye ¢alisiimistir.

3. Arazi Toplulastirma Kanun Tadlagi

Bugiine kadar uygulanan yasal diizenlemeler, vyiiriitillen ¢alismalarda elde edilen
deneyimler ve karsilasilan sorunlar, arazi toplulastirmasina yonelik kapsamli bir yasal
diizenlemenin yapilmas: zorunlulugunu dogurmustur.

Arazi toplulastirmas: ¢alismasi ile kirsal alanda miilkiyet ya da toprak varligina
yonelik yeniden diizenleme olanagina kavusulmaktadir. Bu olanak dar anlamda bir
diizenlemede kullanilabilecegi gibi genis anlamda da kullanlabilir.

Bu ¢alismada Yeni Arazi Toplulastirma Kanun Taslaginda yer alan maddelerin
ayrn ayrt verilmesi yerine, bu maddelerin yer amasindaki gerek¢eler {izerinde
durulacaktir.

Madde 1- Arazi toplulastirmasi, ¢ok yonlii yarari bulunan ve kirsal alana
gotiiriilebilecek en biiyiik faydayr saglayan bir ¢alismadir. Bir taraftan devletin kirsal
alana goturdiigii hizmetlerde ekonomi ve adaet saglanir ve yararlananlarin hizmete
katilim gergeklestirilerek demokratik bir ortam yaratilirken, 6biir yandan kirsal alanda
calisma ve yasama kosullar iyilestirilerek gift¢inin rahat bir ortamda ve ekonomik bir
bigimde tarimsal faaliyet yapmasi amaglanmustir.

Madde 2- Devletin kirsal alana hizmet gotirmesinde zorluk g¢ekilmekte ve
kamulastirma yapilmaktadir. Bu sekilde bazi toprak sahibi insanlar biiyiik oranda zarar
goriirken, bazilar hi¢ bir katilirm olmaksizin biiyiik yararlar saglamaktadir. Bu durum

hizmetin gotirildigi insanlara karst devletin “adil olma” konumunu bozmaktadir.
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Arazi toplulastirma ¢alismasi ve bu hizmetlerin birlikte yapiimas: hedeflenerek ortaya
¢ikan yarar ve zararlar hizmetten yararlananlann biitiiniine hakc¢a paylastirilabilmesi,
boylece ucuz ve adaletli bir hizmet gotiiriilme olanaginin yaratilmasi 6ngorilmiastiir.

Madde 4- Toplulastirma projesi tarimsal yapiy1 uzun siireli iyilestirmeye yonelik
bir ¢alismadir. Etkinliginin ve hizmet 6mriiniin proje sonrasindaki baska ¢alismalarla
engellenmemesi istenir. Ayrica ¢alisma sahasi olabildigince genis tutulmaya calisilarak
gotiiriilecek hizmetlerin  ekonomikliligi ve etkinligi arttinlabilir. Biitiin  bunlarin
saglanmast icin toplulastirma alanlart belirlenirken diger kamu kuruluslarinin yakin
gelecekte proje sahasina yonelik ¢alismalart olup olmadigi ve toplulastirma
konusundaki goriislerinin  alinmast  gerekir. Proje aammn bir koy sinirlan ile
sinirlanmasi; 6ngoriilen hizmetlerin gotiirilmesini ya da hizmetin adil ve ekonomik
olusunu engelleyebilir. Bu nedenle proje alammin birden fazla koye ya da 6rnegin
sulama projelerinde oldugu gibi bir havzaya yonelik olmasi esasi getirilmistir.

Madde 5 Arazi toplulastirmas iilkemizin bazi yerlerinde yogun bi¢imde
uygulanmaktadir. Bu yorelerin ¢iftgisi, toplulastirmanin yararlarint tam anlamu ile idrak
etmistir ve de bolgelerinde toplulastirma yapilmasi i¢in  yogun talepte bulunmaktadir.
Buna karsin bir¢ok bolgemize biiyiik sulama sistemleri gotiiriildiigii halde bu hizmetler,
arazi parcailigi ve kansik milkiyet yapisi nedeniyle ekonomik ve teknik bigcimde
projelenememekte, genis kapsamli kamulastirma yapma zorunlulugu dogmakta sonugta
yine de biitiin proje alanina hizmet sunulamamaktadhr.

Baz1 bolgelerimizde heniiz toplulastirma bilinci yeteri diizeyde degildir. Tersine
on yargilar, gelenek ve gorenekler egemen olabilmektedir. Toplulastirmada esas olan
cifteinin de katildigi demokratik karekterli ¢alismalardir. Bu aanlarda baslangigta

demostratif karakterli “zorunlu toplulastirma” yapilarak ciftcilerin ve kamu yararlar
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acik bicimde ortaya konabilir. Daha sonra “istege bagli toplulastirmaya”’ gegilebilir.
Yasada gerektiginde zorunlu toplulastirma yapilabilmes bu eksigi kapatacak
ozelliktedir.

Madde 6- Arazi toplulastirmasinin kadastro yapilmamis alanlarda uygulanmasi
mimkiin olmadigina gore toplulastirma yapilacak aanda kadastro yapilmamis ise
oncelikle yapilabilme olanag1 getirilmistir. Aym sekilde toplulastirmasi tamamlanan
yerlerde yeni kadastro islemleri hizli bigimde gerceklestirilmesi ongorilmiistiir. Ciinkii
ciftcilerin toplulastirmaya olan giiveni yeni tapularimi hizli bi¢imde aip almamaya bagl
olarak degismektedir.

Madde 7- Istege bagl1 arazi toplulastirmas, bir ¢ok iilkede oldugu gibi arazilerin
ve sayica maliklerin yansindan ¢oguna sahip arazi sahiplerinin muvafakati ile
yapilabilecektir. Bu durum uygulamayr kolaylastiracaktir. Taslakla, kamu yarar karar
alinan proje alanlarinda ayn: esaslar dahilinde katilimci muavafakati aranmaksizin arazi
toplulastirmasinin yapilabilmesi esasi getirilmistir. Boylece ¢alismalarin iilke geneline
yayilabilmesi miimkiin olacaktir.

Madde 8- Toplulastirma ¢alismalari aninda tapu islemlerinin gegici olarak izne
baglanmasi, islerin yirimesini kolaylastiracak, ancak genel aim-satim islerinin
yiiriitilmesini engellemeyecektir. Toplulastirma alam iginde bulunan tescil dis1 alanlarin
kurulusun tasarrufuna gegisi, proje amaglart dogrultusunda kullamimas: kosulu ile
olumlu sonuglar doguracaktir.

Madde 9- Toplulastirma ve tarla i¢i hizmetleri ¢alismalarinin uygulanmasinin
engellenmemesi icin proje alamnda ekilecek bitki ¢esidi belli bir siire (taslakta iki yil
ongorilmiistiir) proje idaresince belirlenmektedir. Boylece arazi tesviyesi, yol, kanal vb.

caismalar yaz aylarinca rahat¢a yapilabilecektir. Aymi sekilde proje aamnda
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toplulastirma siiresince tesis yapilmast ya da var olan tesiserin bozulmasi hem
uygulamayi zorlastiracak hem de dogal varliklarin bugiinkii uygulamalarda oldugu gibi
acimasizca yok edilmesine neden ol acaktir.

Arazi toplulastirmasi; bilingsiz uygulamalarin bir sonucu olarak yillardir dogay:
tahrip eden, yaban hayatin yasamina son veren, bu yonii ile kamu yarar gézetmeyen bir
calisma gibi gosterilmis, bu agidan toplulastirmacilar birgok Avrupa Ulkesinde
elestirilmis ve kamu vicdamnda yargilanmistir. Bu tilkelerde son yillarda ¢ikarilan ek
kanunlarla arazi toplulastirmasi ile doga tahribatina son verilmekle yetinilmeyip, arazi
toplulastirmas: kirsal ¢cevrenin ve doga varliklarinin korunmasinda ve iyilestirilmesinde
bir firsat olarak kabul edilmekte, projeler dogayr koruyarak ve iyilestirilerek
gerceklestirilmektedir. Bu iilkeler arazi toplulastirma projelerini “Cevresel Etki
Degerlendirilmesi” kapsamina alarak toplulastirma projelerinin daha 6zenli yapilmasinm
saglamiglardir. Bu baglamda hazirlanan yasa taslaginda ¢evre ve dogayr korumak ve
iyilestirmek igin gerekli olan tedbirlerin alinmasi 6ngorillmiis ve c¢agdas bir igerik
kazandiril mastr.

Madde 10- Katilimcilara, toplulastirmadan sonra aym verim giiciinde arazi
verilmesini saglamak amaciyla toplulastirmadan 6nceki arazi varliklar: ger¢ek bigimde
degerlendirilmesi gerekir. Derecelendirmenin hassasiyeti toplulastirmada basariy:
artiracaktir. O nedenle iilke kosullarina uygun derecelendirme usul ve esaslar yeniden
belirlenmelidir. Gergeklestirilen tarla igi hizmetleri, toplulastirma o6ncesi varolan
olumsuz faktorlerin etkilerini ortadan kaldiriyor ve topragin degerini biiyiikk oranda
yiikseltiyorsa bu durumun derecelendirmede gézoniinde tutulmasi; adil bir dagitimin

yapilmasini ve yeniden diizenlemenin kolaylasmasim saglayacaktir.
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Madde 11- Derecelendirme sonuglari herkesin gorebilecegi bigimde ilan
edilmelidir. Boylece katilimci, toplulastirmadan 6nceki miilkiyetinin degerini gérme ve
karsilastirma olanagina sahip olmaktadir.

Madde 12- Ortak kullamm tesisi sadece, ciftgilerin kullanimi amaci ile yapilmis,
kamu tesisi ise herkesin kullanimina acik olan tesislerdir. Ortak kullanim tesislerinin
kaplacigr alanlarin kamulastirma yapilmaksizin hazine ve toplulastirma aamnda
tesislerden yararlanan arazilerden karsilanmasi suretiyle hem ciftgiler arasinda adalet
saglanmis, hem de tesider igin harcanan yatirnm maliyetleri distirilmiis olur.

Ulkemizdeki bu giine kadar yapilan arazi toplulastirmas ¢alismasi ile genellikle
cifteilerin arazide calisma kosullar: iyilestirilmektedir. Halbuki ayn: iyilestirmenin
insanlarin yasadigi yerlesim yerlerinde de gerceklestirilebilir. Arazi toplulastirmas: ile
ozel miilkiyette degisiklik yapma olanagi dogduguna gore bu firsat1 yerlesim yerlerinde
iyilestirme yapma icin de kullanmak mimkiindiir. Araziye yaz kis girebilen ciftgiler,
kendi evlerine aynm kolaylikla ulasamamaktadir. Cogu zaman koyde alt yapr tesisleri
yoktur. Bu durum koyii terketmenin en 6nemli nedenleri olabilmektedir. Koy i¢i statik
bir yapidadir. Genisleme olanag yoktur. Isletme avlulari modern isletmecilik yapmaya
uygun degildir.

Toplulastirmamin yaygin oldugu ilkelerde, kirsal yerlesimlerin iyilestirmesi
toplulastirma ile birlikte gerceklestirmektedir. Koy yerlesim yeri icin alanlar, kolaylikla
devletin hitkiim ve tasarrufunda bulunan arazilerden karsilanabilir.

Yasa ile diger kamu kuruluslarinin proje alam iginde 6ngordiigii kara yolu,
demiryolu gibi genis alanlara hizmet eden kamu tesidleri icin gerekli arazi, varsa

hazine arazisinden, miimkiin degilse ilgili proje idaresince kamulastirma yapilmasiyla
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karsilanmasi saglanmaktadir. Benzer uygulama basta Almanya olmak tiizere bati
tilkelerinde yaygin olarak basar ile uygulanmaktadhr.

Proje alaninda proje amaglari dogrultusunda arazi kazanmilmasi amaciyla
kamulastirma yerine, istege bagli arazi satin alinabilmesi; bu arazilerin tesisler ya da
gerektiginde kiiciik isletmelerin  biiyiitillebilmesinde  kullamlabilme olanaginin
getirilmesi, yerlesim yerlerinin iyilestiriimesi ve gdistirilmess amaciyla arazi
degisiminin yaratilmasi, arazi toplulastirmasina tarim reformu karakteri kazandirmistir.

Madde 13- Proje alan tek koy yerine birden fazla koyii igermesi durumunda
toplulastirma ile birlikte koy simirlarinin degisebilme olanagi ortaya gikmaktadir. Koy
sinirimin degismes, biitiin proje alamna yonelik yeni iyilestirmeler getirecektir. Ciinkii
koy arazileri koye yaklastirilmakta, koylere hizmet eden yol, sulama vb. sistemlerin
birlikte diistiniilme olanag: ortaya ¢ikmaktadir.

Madde 14- Arazi toplulastirmasi ¢alismalarinda, arazi derecelendirmesinde
oldugu gibi yeni parselasyon planlarina da itiraz edilebilmelidir. itirazlar sonucunda
gerekli incelemeler yapilmal1 ve degerlendirilmelidir. Ciinki katilimcr yoniinden onceki
arazisinin  karsihgim alip aamadigi yonindeki degerlendirmess bu asamada
yapilabilmektedir.

Madde 15 Yeni milkiyetin réleve olgimlerinin proje idaresi tarafindan
yapilmasi veya yaptirilmasi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiince yeni malikleri
adinatapuyatescil edilmesi ve muafiyetleri diizenlenmektedir.

Madde 16- Ulkemizin tarim sorunlarinin en basinda tarimdaki miilkiyet sistemi
gelmektedir. Esit dagitim sistemi sonucunda bugiin tarim topraklar kiigiilmiistiir. Bu
hali ile kalict ve modern tarim isletmesi yaratmak miimkiin degildir. Isletmeler her

generasyondatekrar kiigiilmekte ve dagilmaktadhr.
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Bu sorunu gelismis iilkeler tarimda 6zel miilkiyet sistemi uygulayarak ¢6zmekte
ve tarim topraklarimn ve tarimsal isletmelerin zorunlu olmadik¢a birden fazla kisiye
devrine olanak tammamaktadir. Boylece tarimsal isletmelerde sirekli gelisme ve
modernlesme yaratilabilmektedir. Bu uygulamayi, bugiinkii Medeni Kanunumuz ve
miilkiyet sistemimiz ve aliskanligimiz nedeniyle iilkemize kisa sire igerisinde
aktarmamiz ¢ok zor goriinmektedir. Ancak 3083 sayili kanununda oldugu gibi arazi
toplulastirmas: ile birlestirilen arazilerin en azindan 1 hektardan daha kiigiik par¢alara
boliinmesi 6nlenmektedir.

Madde 17- Bu konudaki davalarla ilgili yetkili mahkeme tespit edilerek
uyusmazligin ne sekilde goriilecegi hitkme baglanmaktadir.

Madde 18- Hizmetin seri yiiriitilmesini saglamak amaciyla kadastro ile ilgili
islemlerde kadastro mahkemelerinin, arazi toplulastirma aanlarina éncelik vermesi
ongorilmektedir.

Madde 19- Arazi sahiplerinin 2 yildan fazla magdur olmalarinin énlenmesi,
hizmetin saglikl yiiriitilmesi ve proje degisikliklerine neden olmamak i¢in katilimci
zararlarimin bedele doniismes ve tazminat olarak 6denmes imkan getirilmektedir.
Boylece projelerin 2 yil icerisinde bitirilmesi esasi getirilmis olmaktadhr.

Madde 20- Yatinma katkisi bulunmayan ciftgiler ortak kullamm tesidlerini
sahiplenmemekte ve asinnt su kullanmaktadir. Geri 6deme gelenegi bulunmamas: ve
cezalarin caydirict olmamasindan dolay: ¢iftci 6deme yapmak istememektedir. Ciinkii
katilimcinmin bastan itibaren katkisi ve taahhiidii bulunmamaktadir. Sorunlarin ¢oziimii;
devletin yaptig1 yatirnma belli oranda da olsa geri 6deme, 6z€llikle de tesislerin isletme

bakim ve sorumlulugunun hizmetten yararlananlara devir  edilmes suretiyle
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saglanabilir. Yasayla bir taraftan sulama birlik ya da kooperatif kurulmas 6ngorilmiis,
obiir yandan arazi tesviyesinden alinacak paralarla bu kuruluslara kaynak yaratilmistir.

Madde 21- Arazi toplulastirmas ile birlestirilen ve alt yapr sorunlari giderilen
parsellerin degeri genellikle biiyiik oranda artmaktadir. Bu parsellerin alimp satilmasi
daha cazip hale gelmektedir. Kiiciik parsel bigimindeki araziler tizerine tarim disi tesis
yapmak; aan yetersizligi nedeniyle zor iken bu durum toplulastirmadan sonra
kolaylasacaktir. Toplulastirma ile tarim topragimn tarimsal amacli olarak daha iyi
degerlendirilmesi esas olduguna gore arazi toplulastirmasindan sonra tarim topraginin
¢ok zorunlu olmadik¢a amag dis1 kullanimi 6nlenmeye ¢alisilmustir.

Madde 24- Bu kanunla ilgili yonetmeligin ati ay icinde ¢ikarilmasi

ongorilmektedir.

4. Sonug

Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’nce hazirlanan Arazi Toplulastirmas: Kanun
Tadag, 2 farkli yasamn 2 farkli maddesinden yararlamlarak c¢ikarilan arazi
toplulastirma tiizikkleri ile yillardir yiritilen c¢alismalari, toplulastirma amag ve
kapsamini biiyiik oranda genisleterek iilke geneline yaymayr amaglamaktachr.

Tadak hazirlanirken, bir taraftan gegmis yillarda kazanilan deneyimlerden ve
karsilasilan sorunlardan, obiir yandan kirsal alandaki c¢agdas gelisme egilimleri ve
gelismis tilkelerin bu konudaki uygulamalarindan yararlanmldigi izlenimi vermektedir.
Kanun Tadlag1 arazi toplulastirmasini; genis kapsamli bir ¢alisma olmaktan da 6teye,
kirsal alam bir biitiin olarak ele alan, ¢alisma ve yasama ortamlarini ¢evresiyle uyumlu
bicimde yeniden planlanmasim 6ngoren, ciftginin yasam diizeyinin yiikseltilmesini

ekonominin yamnda ¢evresel agidan da degerlendiren, kirsal alamin siirekli yasanilabilir
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bir duruma getirilmesinde de onciiliik yapan bir c¢alisma bigcimine getirmeyi
hedeflemistir. Boylece kirsal yerlesimlerde imar plam yapilma olanag: yaratilmis, en

azindan var olan yerlesim birimlerinin iyilestirilmesi 6ngoéril miistiir.
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